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|. Sinteza evaluarii

Evaluarea de tip mid-term review a Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 raspunde obligatiilor
prevazute de Regulamentul UE 2021/1060%, fiind realizata in conformitate cu prevederile Art. 18, potrivit
caruia statele membre trebuie sa prezinte Comisiei, pana la 31 martie 2025, o evaluare pentru fiecare
program cu privire la rezultatul evaluarii intermediare, aldturi de o propunere de alocare definitivd a
cuantumului de flexibilitate.

Prin urmare, Raportul de evaluare intermediara (MTR) pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-
2027 ofera o imagine de ansamblu asupra progresului inregistrat de program la data de 31.12.2024, cu
accent pe evaluarea contributiei programului la prioritatile nationale Tn domeniul energiei si schimbarilor
climatice (PNIESC), implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale (PEDS), reducerea
disparitatilor socio-economice regionale, adresarea recomandarilor specifice de tara si progresul in
realizarea obiectivelor de etapa.

......

reducerea disparitatilor teritoriale si cresterea calitatii V|et|| cetatenilor, mvest‘lnd in sectoare che|e precum
transportul, educatia, eficienta energetica si regenerarea urbana prin intermediul a 11 obiective specifice
regionale, care contribuie la obiectivele de politica ale UE.

Din analiza intermediara realizata in cadrul Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 se observa
progrese semnificative in implementarea acestuia, mai ales din perspectiva lansarii apelurilor de proiecte
si contractarii, desi exista si unele provocari legate de interesul mai scazut al anumitor potentiali
beneficiari. Astfel, pana la finalul anului 2024, in cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia au fost
lansate 36 de apeluri de proiecte, reprezentand circa 80% din alocarea financiara totala a programului, in
vreme ce valoarea eligibila a contractelor semnate, era de peste 60%. Cu toate acestea, procesul de
efectuare a platilor si de atingere a obiectivelor stabilite la nivel european si national a fost mai lent. in
ciuda acestui fapt, in baza stadiului actual al proiectelor contractate, majoritatea prioritatilor din program
au un potential considerabil de a atinge tintele propuse pentru anul 2029, atat in privinta indicatorilor de
realizare cat si a celor de rezultat. Exceptiile notabile sunt riscurile asociate cu indeplinirea indicatorilor

1 Regulamentul UE 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionals,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului
pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize
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pentru OS 1.2 si OS 2.7, situatie detaliata Tn cuprinsul raportului, pentru care sunt recomandate masuri
corective.

De asemenea, se observa un interes mai mare din partea beneficiarilor pentru anumite prioritati, ceea ce
se reflecta in valoarea totala a proiectelor depuse in cadrul apelurilor: Prioritatile 1, 4, 5 si 7 unde a existat
un nivel ridicat de depunere mai mare decat alocarea pe apelurile lansate. Tn schimb, in cazul Priorit&tilor
2, 3, 6si 8, alocarile initiale nu au fost inca complet utilizate prin proiectele depuse, insa este important
de mentionat ca exista apeluri deschise in momentul elaborarii raportului, iar numarul proiectelor depuse
si contractate se preconizeaza a creste. Riscurile legate de absorbtia alocarilor financiare vizeaza
obiectivele specifice 0S 1.2 si 0S 2.7.

PR SV Oltenia 2021-2027 sprijina in mod direct PNIESC prin investitii strategice in eficienta energetica,
infrastructura verde-albastra si mobilitatea urbana durabild, in cadrul prioritatilor 3 si 4 ale programului.
Contributii indirecte au fost identificate si in cadrul 0S 1.1, 0S 1.3, 0S 1.4 (P1), 0S 3.2 (P5), 0S 4.2 (P6), OS
5.1 si OS 5.2 (P7). Pentru a maximiza impactul asupra obiectivelor PNIESC, au fost propuse o serie de
recomandari, sintetizate Tn cele ce urmeaza si detaliate in cuprinsul capitolului VI. Propuneri:

- alocarea de fonduri suplimentare dedicate 0S 2.1;

- monitorizarea atenta a progresului indicatorilor aferenti OS 2.1, OS 2.7 si OS 2.8, pentru a putea
identifica eventuale riscuri in atingerea tintelor stabilite si a putea lua masuri de remediere;

- colectarea de informatii de la beneficiari, cu privire la interventiile care au avut prevazute masuri
de crestere a eficientei energetice si prin urmare, au o contributie la dimensiunile PNIESC, prin
activitati de monitorizare/raportare sau pe bazd de esantion in cadrul evaluarilor viitoare ale
programului;

- 1n cazul OS 1.4, se propune, in cadrul viitoarelor activitati de evaluare a programului, si analiza
masurii in care programele de formare au avut in vedere si dezvoltarea competentelor tehnice in
domeniul energiei si/sau a altor subiecte aferente PNIESC;

- concentrarea viitoarelor activitati de evaluare a impactului PR SV Oltenia pe diferentierea
contributiei programului la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la schimbarile
climatice.

De asemenea, prin actiunile si masurile sprijinite, Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie la
obiectivele principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea
saraciei. Astfel, proiectele care vor fi sprijinite si implementate n cadrul anumitor obiective specifice (de
exemplu RSO 4.2), vor contribui in mod direct la principiile Pilonului European al Drepturilor
Sociale. Pentru a consolidain continuare contributia la principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale
au fost formulate urmatoarele propuneri, care pot fi consultate, pe larg, in cuprinsul Capitolului VI:
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e pentru RCRO1 si RCR102, se recomanda colectarea unor informatii privind ocuparea fortei de
munca diferentiat Tn randul femeilor si al tinerilor, cel putin Tn baza unui esantion de proiecte,
si/sau prin sondaje ad-hoc sau activitati de evaluare.

Nu Tn ultimul rand, Programul PR SV Oltenia 2021-2027 vizeaza abordarea provocarilor si nevoilor
identificate in Raportul de Tara pentru 2024, cu scopul de a contribui la obiectivele strategice ale Uniunii
Europene si laTmbunatatirea conditiilor economice si sociale ale regiunii. Prin investitii in diverse sectoare,
programul adreseaza aspecte precum consolidarea capacitatii administrative, stimularea competitivitatii
intreprinderilor, dezvoltarea activitatilor de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI), cresterea eficientei
energetice, promovarea transportului durabil si reducerea disparitatilor teritoriale.

Cu toate ca actiunile si interventiile PR SV Oltenia prezinta un grad ridicat de compatibilitate cu
recomandarile specifice de tard, au fost identificate o serie imbunatatiri si ajustari precum:

e realocarea eventualelor fonduri disponibile din alte OS pentru suplimentarea alocarii financiare a
Prioritatii 1, OS 1.3, in vederea stimularii competitivitatii economice a intreprinderilor;

e intensificarea eforturilor in directia lansarii apelurilor de proiecte axate pe investitii in extinderea
capacitatilor de CDI si adoptarea tehnologiilor avansate (OS 1.1, Prioritatea 1);

e introducerea RSO 1.6 - Sprijinirea investitiilor care contribuie |la obiectivele Platformei Tehnologii
Strategice pentru Europa (platforma STEP);

e suplimentarea fondurilor dedicate OS 2.1, prin redistribuirea sumelor neutilizate din cadrul 0S 2.7,
unde nivelul de contractare este sub asteptari;

e introducerea RSO 4.3 - Promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a
gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi
speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile sociale, pentru a raspunde
recomandarilor specifice de tara privind reducerea saraciei si promovarea incluziunii sociale,
inclusiv prin furnizarea de locuinte sociale pentru gospodariile vulnerabile.
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Il. Metodologia utilizata

Metodologia aplicata pentru realizarea raportului de evaluare intermediara a Programului Regional Sud-
Vest Oltenia 2021-2027 a fost conceputd pentru a furniza o analizd aprofundata a progreselor si
provocarilor intampinate in implementarea programului pana la sfarsitul anului 2024, fiind formata dintr-
un mix de metode cantitative si calitative de colectare si analiza a datelor, descrise in cele ce urmeaza.
Acest cadru metodologic a fost structurat pentru a acoperi criteriile relevante de analiza ale programului,
astfel incat sa raspunda eficient cerintelor specifice RDC si sa poata oferi raspunsuri obiective la intrebarile
de evaluare propuse la nivelul Caietului de Sarcini.

Abordarea metodologica utilizata pentru colectarea datelor necesare procesului de evaluare a cuprins
urmatorul mix de metode: i) cercetare documentara; ii) colectarea datelor statistice si de monitorizare; iii)
interviuri; iv) sondaj de opinie; v) studii de caz; vi) focus grupuri; vii) panel de experti.

Cercetarea documentara

Cercetarea documentara a reprezentat punctul de plecare pentru evaluarea interventiilor PR SV Oltenia
2021-2027. Aceasta a presupus colectarea informatiilor de ordin calitativ, dar si cantitativ, provenite din
documente, date, referinte legislative, studii relevante pentru analiza contextului, date administrative etc.
Evaluatorii au avut in vedere colectarea informatiilor relevante din mai multe surse documentare, specifice
tematicii fiecarei prioritati a programului, care abordeaza diferite aspecte relevante pentru procesul de
evaluare si pentru intelegerea contextului fiecarei prioritati. Documentele consultate de catre echipa de
experti in vederea realizarii recenziei literaturii de specialitate sunt prezentate in Anexa 10.1 Bibliografie,
iar sinteza acestora este prezentatd in Anexa 10.2. Analiza literaturii de specialitate.

Colectarea datelor statistice si de monitorizare

Evaluatorii au colectat informatii de ordin cantitativ, date, indicatori de context, indicatori de program,
indicatori proveniti din surse oficiale de date (ex. Eurostat, INS), care au oferit informatii relevante
referitoare la interventiile sprijinite prin PR SV Oltenia si contextul implementarii interventiilor. Principala
referintd geograficd pentru colectarea datelor statistice a fost reprezentata de nivelul regional (ori de cate
ori au existat date disponibile) si national, datele fiind comparate cu mediile de la nivelul UE. Datele
statistice utilizate in vederea analizei situatiei socio-economice si a evolutiei contextului la nivelul
sectoarelor acoperite de prioritatile PR SV Oltenia 2021-2027, sunt furnizate in Anexa 10.6 Baza de date.

n ceea ce priveste indicatorii de monitorizare, acestia au fost pusi la dispozitie de citre AM PR SV Oltenia.

Interviuri
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in cadrul contractului au fost previzute, conform ofertei tehnice depuse, realizarea unor interviuri cu
actori cheie de la nivelul fiecarei prioritati a PR SV Oltenia, precum reprezentanti AM, membri ai
Comitetului de Monitorizare, reprezentanti ai categoriilor de beneficiari sprijiniti sau alti actori cheie
relevanti.

Aspectele urmarite in cadrul interviurilor au vizat in principal relevanta actiunilor finantate in cadrul PR,
evolutia nevoilor Tn cadrul diferitelor sectoare vizate de interventii, barierele intdmpinate in pregatirea
cererilor de finantare, riscuri privind implementarea proiectelor si atingerea obiectivelor urmarite. Lista
institutiilor/organizatiilor intervievate pentru fiecare prioritate a programului poate fi consultata in Anexa
10.5 Lista persoanelor intervievate.

Sondaj de opinie

Sondajul de opinie pe baza de chestionar a fost aplicat online in randul beneficiarilor prioritatilor pentru
care a existat un numar relevant de contracte de finantare incheiate la momentul proiectarii sondajului,
pentru a obtine punctul de vedere al acestora asupra interventiilor programului in curs de evaluare,
respectiv in randul beneficiarilor interventiilor sprijinite in cadrul prioritatilor 3, 4, 5, 6 si 7 (prioritati pentru
care existd mai mult de 4 proiecte contractate). In urma aplicdrii sondajului de opinie, au fost colectate 44
raspunsuri din partea beneficiarilor programului.

Studii de caz

Studiile de caz au fost propuse pentru a evidentia cateva experiente de pe teren cu privire la modul in care
operatiunile programului au contribuit la adresarea nevoilor existente in diferitele domenii vizate de
prioritatile programului si pentru a identifica eventuale obstacole in pregatirea si implementarea
proiectelor. Acestea au in vedere utilizarea documentelor de proiect si interviuri bazate pe un model semi-
structurat cu beneficiarii. Tn total, in contextul evaluarii intermediare a PR SV Oltenia, au fost realizate 12
studii de caz. Lista beneficiarilor intervievati pentru realizarea studiilor de caz poate fi consultata in Anexa
10.5 Lista persoanelor intervievate.

Focus grup

n contextul evaluarii intermediare a PR SV Oltenia, focus grupul a fost propus pentru a obtine punctul de
vedere asupra interventiilor programului in curs de evaluare, Tn special in ceea ce priveste concluziile si
constatdrile formulate.

Agenda Focus grupului a cuprins urmatoarele subiecte: relevanta actiunilor finantate in cadrul prioritatilor
aferente PR SV Oltenia in raport cu nevoile existente; aspecte referitoare la coerenta si complementaritate;
perceptii privind colaborarea si cooperarea la nivel regional Tn domeniile vizate de interventiile
programului; factori care favorizeaza sau impiedica progresul interventiilor finantate prin PR SV Oltenia;
recomandari privind Tmbunatatirea procesului de gestionare siimplementare a PR SV Oltenia. Focus grupul
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a reunit 7 participanti, reprezentanti ai beneficiarilor cu proiecte finantate in cadrul PR (inclusiv proiecte
etapizate).

Panel de experti

n cazul prezentei evaludri, panelul de experti a fost alcituit dintr-un grup de 2 experti externi, consultati
de catre evaluatori intr-o etapa intermediara a procesului de evaluare, pentru aprofundarea intelegerii
contextului de implementare a interventiilor finantate prin PR SV Oltenia si a primelor rezultate ale
procesului de evaluare, precum si pentru colectarea de opinii pertinente, care sa ghideze finalizarea
procesului de evaluare.

Unul dintre experti este implicat intr-o evaluare intermediara a unui program FEDR intr-un alt stat membru
al UE, In vreme ce cel de-al doilea are experienta in domeniul mediului, fiind implicat in elaborarea unui
studiu pentru DG REGIO pentru a sprijini evaluarea intermediara a programelor politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027, finantate din FEDR, Fondul de Coeziune si FTJ. Tn cadrul panelului de experti au fost
sugerate inclusiv elemente care sa fie luate in considerare in recomandarile formulate cu privire la
contributia PR la dimensiunile PNIESC si obiectivele PEDS.

in ceea ce priveste abordarea metodologicd utilizatd pentru analiza datelor necesare procesului de
evaluare, aceasta a cuprins urmatorul mix de metode: i) analiza documentara (inclusiv a literaturii de
specialitate), ii) analiza statistica a datelor, iii) analiza multicriterial3, iv) analiza logicii de interventie si
verificarea teoriei schimbarii, v) analiza partilor interesate, vi) cartografiere, vii) analiza benchmarking.

Analiza documentara (inclusiv analiza literaturii de specialitate)

Analiza documentara a presupus analiza datelor colectate si a documentelor relevante identificate pentru
realizarea evaluarii, precum documente de program, documente relevante la nivel European, national,
regional si a vizat intr-o prima etapa recenzia documentelor iar ulterior sintetizarea analizelor efectuate si
utilizarea acestora in elaborarea constatarilor referitoare la evaluarea intermediara a PR SV Oltenia.

Evaluatorii au realizat analiza literaturii de specialitate la nivelul fiecarei prioritati a programului, care
abordeaza diferite aspecte relevante pentru procesul de evaluare si pentru intelegerea contextului fiecarei
prioritati (a se vedea Anexa 10.2. Analiza literaturii de specialitate.). Documentele consultate de catre
echipa de experti in cadrul recenziei literaturii de specialitate sunt prezentate in Anexa 10.1 Bibliografie.

Metoda a avut in vedere si analiza datelor de monitorizare furnizate de ADR SV Oltenia, in cuprinsul
Capitolului 3 al prezentului raport fiind realizata o prezentare generald a programului si a stadiului
implementarii la 31 decembrie 2024.

Analiza statistica
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Analiza statistica s-a concentrat pe seriile macroeconomice relevante domeniilor de analiza, statistici cheie
si statistici sectoriale specifice care au fost considerate relevante in raport cu interventiile evaluate. Datele
statistice utilizate in vederea analizei situatiei socio-economice si a evolutiei contextului la nivelul
sectoarelor acoperite de prioritatile PR SV Oltenia 2021-2027, sunt furnizate in Anexa 10.6 Baza de date.
Analiza acestor date a fost utilizata pentru elaborarea Capitolului 4.4. Analiza situatiei socioeconomice.
Tn ceea ce priveste perioada acoperitd de datele colectate, in functie de scopul analizei, datele au fost
analizate in serii de timp, Tncepand cu anul 2019/2020/2021, si finalizdnd cu cele mai actualizate date
disponibile la momentul redactarii raportului de evaluare, insa perioada de analiza a depins si de
disponibilitatea care exista la nivelul fiecarui indicator analizat.

Analiza datelor statistice a fost utilizata pentru reconstituirea cadrului indicatorilor existenti in fiecare
domeniu relevant pentru evaluarea care face obiectul contractului si a facilitat evidentierea contextului de
implementare la nivelul fiecarei prioritati, sustinand n acelasi timp, analiza nevoilor existente la nivelul
domeniilor finantate prin PR SV Oltenia, pentru a identifica evolutia acestora in timp.

Analiza multicriteriala

Analiza multicriteriala a fost folosita pentru organizarea, analizarea si compararea informatiilor colectate
in procesul de evaluare, in scopul de a face rationamentul evaluatorului mult mai sistematic, logic si, de
asemenea, transparent. De exemplu, analiza multicriteriala a fost utilizata pentru a rezuma rezultatele
metodologiilor calitative folosite in diferitele etape ale contractului, care vizeaza aceeasi intrebare de
evaluare.

Tehnicile de analiza multicriteriala a datelor au fost construite pe rezultatele din cercetarea documentara
si pe informatiile colectate prin intermediul interviurilor, focus grupurilor, studiilor de caz si panelului de
experti.

Analiza multicriteriald a facilitat corelarea datelor si informatiilor obtinute si verificarea triangulata a
datelor colectate, astfel incat raspunsurile la intrebarile de evaluare sa cuprinda constatari corecte si sa
furnizeze fundamentarea adecvata a concluziilor si recomandarilor formulate.

Analiza logicii de interventie si verificarea teoriei schimbarii

Logica de interventie si teoria schimbarii reprezinta elemente fundamentale in evaluarea intermediard a
Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, care faciliteaza intelegerea aprofundata a contextului
si a factorilor care influenteaza implementarea interventiilor definite la nivelul programului.

Logica de interventie se refera la abordarea strategica a programului, care este conceputa inca din faza de
planificare pentru a identifica nevoile de finantare si pentru a contura obiectivele generale de finantare in
jurul nevoilor identificate, in vreme ce teoria schimbarii contribuie la evaluare prin evidentierea
ipotezelor-cheie si a conditiilor necesare pentru succesul programului, avand la baza logica de interventie
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a programului. Pe parcursul evaluarii, aceasta metoda a fost folosita ca ghid pentru testarea ipotezelor
initiale.

Analiza partilor interesate

Analiza partilor interesate a fost utila pentru a evidentia rolul acestora in designul si implementarea
interventiilor, precum si pentru evidentierea grupurilor tinta care beneficiaza de interventii, sprijinind in
principal evaluarea relevantei. Aceasta s-a bazat pe analiza documentara si pe datele provenite din
interviuri si focus grup.

Cartografiere

Evaluatorii au utilizat cartografierea pentru a sprijini si ilustra analiza implementarii programului, folosind
datele existente din sistemul de monitorizare. De asemenea, in cuprinsul raportului de evaluare sunt
utilizate grafice rezultate in urma analizei statistice, pentru a ilustra, de exemplu, evolutia anumitor
indicatori de context.

Analiza benchmarking

Analiza benchmarking este utila pentru a compara interventiile sau anumite operatiuni cu unele similare,
pentru a putea fi extrase concluzii si lectii invitate pentru viitor. In cadrul acestei evaludri, a fost utilizata
o analiza benchmarking interna, pentru a evidentia performanta relativa a fiecarui obiectiv specific al
programului si a fiecarei prioritati.

De asemenea, a fost realizata si o analiza benchmarking externa, care a permis evidentierea unei imagini
de ansamblu referitoare la performanta programului comparativ cu performanta altor programe cu
interventii similare, dar si contributia programului la PEDS si PNIESC.
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lll. Prezentarea generala a programului si a stadiului
implementarii pana la 31 decembrie 2024

3.1 Prezentarea generala a programului

Scopul programului

......

sociale si a accesibilitatii regiunii, in vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor, strategia programului fiind
axata pe abordarea blocajelor cheie in sectoare specifice precum transportul, educatia, mobilitatea,
eficienta energetica si regenerarea urbana. Programul se concentreaza pe valorificarea avantajelor regiunii
si pe adresarea nevoilor existente la nivelul celor 5 judete componente: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea.

Programul vizeaza 11 obiective specifice regionale care contribuie la obiectivele de politica ale UE pentru
2021-2027, precum si la implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11,17).

PR SV Oltenia 2021-2027 este Tmpartit Tn opt prioritati, respectiv: Prioritatea 1 — Competitivitate prin
inovare si intreprinderi dinamice; Prioritatea 2 — Digitalizare in beneficiul cetatenilor si al firmelor;
Prioritatea 3 — Eficienta energetica si infrastructura verde; Prioritatea 4 — Mobilitate urbana durabil3;
Prioritatea 5 — Accesibilitate si conectivitate la nivel regional; Prioritatea 6 — Educatie moderna si incluziva;
Prioritatea 7 — Dezvoltare teritoriala sustenabild; Prioritatea 8 — Asistenta tehnica.

Obiectivele de politicd si obiectivele specifice

PR SV Oltenia se concentreaza pe urmatoarele obiective de politica (OP) si obiective specifice (0S), asa
cum sunt stabilite in cadrul de programare 2021-2027:

e OP 1: O Europa mai competitiva si mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC regionale
o O0S 1.1 Dezvoltarea si sporirea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate;

o RSO1.2. Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor, al
organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice;

o RSO1.3. Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitatii IMM-urilor si
crearea de locuri de munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive;

o RSO1.4. Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si
antreprenoriat.
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e OP 2: 0 Europa maiverde, rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la o economie
cu zero emisii de carbon, prin promovarea tranzitiei catre o energie curata si echitabild, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii
la acestea, a prevenirii si gestionarii riscurilor si a mobilitatii urbane sustenabile

o RS02.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

o RS02.7. Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv Th zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de
poluare, prin actiuni dedicate, precum: modernizarea /extinderea spatiilor verzi
existente, crearea de spatii verzi prin reconversia si/sau reutilizarea spatiilor si terenurilor
abandonate, degradate; lucrari de impadurire; amenajarea infrastructurii albastre.

o RS0O2.8. Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei
catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon, prin actiuni dedicate, precum:
infiintarea, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public; sustinerea
infrastructurii de transport urbane curate; construirea/modernizarea/reabilitarea
depourilor/autobazelor aferente transportului public local/zonal de calatori;
imbunatatirea statiilor de transport public existente, inclusiv realizarea de noi statii si
terminale intermodale pentru mijloacele de transport in comun; infrastructuri pentru
combustibili alternativi, statii/puncte de incarcare pentru mijloacele de transport public;
masuri pentru digitalizarea transportului urban; sprijinirea realizarii/modernizarii de
infrastructuri pentru moduri de transport active.

e OP 3: 0 Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii:

o RSO 3.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale
sustenabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv
imbunatatirea accesului la TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere, prin actiuni dedicate,
precum: investitii in reteaua de drumuri judetene care asigura conectivitatea directd sau
indirectd cu reteaua TEN-T de baza si extinsd; construirea/modernizarea/amplasarea de
elemente pentru imbunatatirea sigurantei rutiere; construirea/modernizarea de statii si
alveole pentru transport public pe traseul drumului judetean, sistematizarea traficului,
digitalizare.

e OP 4: 0 Europa mai sociala si mai favorabila incluziunii, prin implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale:

o RSO04.2. Imbunétstirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in
educatie, formare si fnvatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii
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accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si
online, prin actiuni dedicate precum: investitii in dezvoltarea infrastructurii educationale
pentru nivelul prescolar, invatamantul primar, secundar si invatamantul tertiar.

OP 5: O Europa mai aproape de cetateni prin promovarea dezvoltarii sustenabile si integrate a

tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale:

O

RSO5.1. Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a
securitatii in zonele urbane, prin actiuni dedicate, precum: activitati de restaurare,
consolidare si dotare a monumentelor istorice de categoria A, B si UNESCO; activitati de
marketing si promovare turisticd; dezvoltarea infrastructurii de turism si activelor
turistice publice; regenerarea fizica a spatiilor publice urbane; investitii in cladiri destinate
utilizarii publice pentru activitati culturale si recreative, socioculturale etc.

RSO5.2. Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic
si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a
securitatii in alte zone decat cele urbane, prin actiuni dedicate, precum: protejarea si
valorificarea patrimoniului cultural in zone rurale; dezvoltarea infrastructurii publice de
turism si activelor turistice publice Tn statiunile turistice din mediul rural.

Alocarea financiarda a programului, la nivelul fiecarui obiectiv de politica a UE, stabilita in acord cu

prevederile referitoare la concentrarea tematicd a resurselor FEDR?, este redata in graficul de mai jos.

Figura nr. 1 Alocarea financiard a PR SV Oltenia la nivelul obiectivelor de politica
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Sursa: prelucrarea datelor provenite din sistemul de monitorizare

2 Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune

BROCRAMUL REGIONAT SV OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!

www.adroltenia.ro

www.pr2021-2027.adroltenia.ro

facebook.com/adrsvoltenia
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului

Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

16



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

3.2 Analiza stadiului implementarii programului pana la 31 decembrie
2024

PR SV Oltenia a fost aprobat in luna octombrie 2022, ceea ce a generat un decalaj intre inceputul perioadei
de programare (2021) si lansarea efectiva a primelor apeluri de proiecte. Primele apeluri au fost lansate in
luna iunie 2023, fapt ce a influentat planificarea si executia initialda a proiectelor din cadrul programului.

Calendarul apelurilor de proiecte din cadrul Programului Regional a suferit amanari in urma adoptarii de
catre Guvernul Romaniei a Ordonantei de Urgenta nr. 23 din 12 aprilie 2023 privind instituirea unor masuri
de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-
2027. Noile norme prevazute in ordonanta, desi menite sa contribuie la simplificarea gestionarii fondurilor,
au generat obligatii suplimentare atat pentru autoritatile de management, care au avut obligatia de a
transpune masurile prevazute in ordonanta, cat si pentru beneficiari, determinand necesitatea adaptarii
ghidurilor solicitantului si a procedurilor de evaluare si contractare.

Programul Regional Sud-Vest Oltenia a inregistrat progrese semnificative in lansarea apelurilor de proiecte
si Tn contractarea acestora, pana la sfarsitul anului 2024 fiind deschise un total de 36 de apeluri. Cu toate
acestea, progresele in ceea ce priveste efectuarea platilor si atingerea obiectivelor de politica europeana
si nationala au fost mai lente. Totusi, avand in vedere stadiul actual al proiectelor contractate, majoritatea
prioritatilor au un potential semnificativ de a indeplini tintele propuse pentru anul 2029, la nivelul
indicatorilor de realizare si de rezultat prevazuti Tn cadrul programului. Singurele exceptii sunt
reprezentate de riscul de neatingere a indicatorilor in cazul 0S 1.2 si OS 2.7, a caror situatie este prezentata
in cele ce urmeaza si pentru care sunt propuse masuri corective.

Analiza benchmarking realizata in baza datelor furnizate de Open Cohesion data platform, la 31.10.2024,
furnizata in Anexa 10.8, examineaza pozitionarea relativa a PR Sud Vest Oltenia in comparatie cu alte
programe regionale din regiunile mai putin dezvoltate din Romania si din alte state membre ale UE, pentru
Obiectivele Specifice care au fost selectate de Programul Regional Sud-Vest Oltenia, respectiv: RS01.1, 1.2,
13,14,2.1,2.7,2.8,3.2,4.2,5.15i5.2.

Analiza benchmarking arata ca performanta Programului Regional Sud-Vest Oltenia in selectarea
operatiunilor este mai buna decat media programelor aferente altor regiuni mai putin dezvoltate din
Romania si din toate statele membre UE. Totusi, aceasta performanta nu a produs inca consecinte tangibile
asupra performantei cheltuielilor. Doar in cazul RSO 2.1 (eficienta energetica), performanta PR SV Oltenia
din punct de vedere al resurselor cheltuite este similara cu cea inregistrata de programele regionale din
regiunile mai putin dezvoltate din Romania, dar sub performanta inregistrata de programele din regiunile
mai putin dezvoltate din UE.

Principalele realizari, atinse la nivelul intregului program, vizeaza:
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- Apeluri de proiecte: au fost lansate 36 (inclusiv apelurile pentru strategii teritoriale) apeluri de
proiecte la nivelul intregului program, reprezentand peste 1 mld. Euro sau 80% din alocarea
financiara totala a programului.

- Contractare: valoarea nerambursabild (FEDR+BS) a contractelor semnate panala 31.12.2024 este
de 751 mil. EUR, ceea ce corespunde unui procent de peste 60% din bugetul total alocat
programului.

- Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 37,8 mil. EUR, (FEDR+BS) reprezentand doar
5,04% din valoarea nerambursabild a proiectelor contractate.

- Totalul cheltuielilor autorizate de AM PR SV Oltenia: 23.572.045,57 EURO.

Totodata, se constata ca pentru anumite prioritati a existat un interes mai crescut din partea beneficiarilor,
daca ne raportam la valorile totale nerambursabile ale proiectelor depuse in cadrul diferitelor apeluri, din
totalul alocarii financiare la nivel de prioritate: Prioritdtile 1 (supradepunere de 162%), 4 (supradepunere
de 129%), 5 (supradepunere de 183%) si 7 (supradepunere de 142%). in acelasi timp, in cazul Prioritatilor
2, 3, 6si 8, alocarile initiale nu au fost atinse prin proiectele depuse (insa trebuie tinut cont de faptul ca
pe anumite obiective specifice exista apeluri deschise la momentul elaborarii prezentului raport, astfel ca
se astepta o crestere a numarului de proiecte depuse si contractate; obiectivele specifice la nivelul carora
au fost identificate riscuri referitoare la absorbtia alocarii financiare sunt OS 1.2 si OS 2.7, a caror situatie
este detaliatd in sectiunile urmatoare).
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Figura nr. 2 Valoarea proiectelor depuse din total alocare financiari la 31.12.2024 (%)
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Sursa: prelucrarea datelor provenite din sistemul de monitorizare

in cele ce urmeazi este realizatd o analizd detaliatd a stadiului implementdrii fiecireia dintre cele 8
prioritati ale programului, prin evidentierea apelurilor de proiecte lansate, numarului de proiecte depuse,
contractate, procentului platilor efectuate si progresului in atingerea indicatorilor de realizare si rezultat.

Datele utilizate pentru analiza de progres reflecta situatia proiectelor si a indicatorilor de realizare si
rezultat la data de 31.12.2024, in baza informatiilor provenite din sistemul de monitorizare.

Prioritate: P1. Competitivitate prin inovare si intreprinderi dinamice

Prioritatea 1 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 cuprinde 3 obiective specifice
(RSO 1.1, 1.3, 1.4) si contribuie la Obiectivul de Politica 1 - O Europd mai competitivd si mai inteligentd.

Pana la finalul anului 2024, in cadrul Prioritatii 1 au fost lansate 3 apeluri de proiecte, toate la nivelul
obiectivului specific 1.3, dar dou3 dintre aceste apeluri vizeazd si interventiile din cadrul OS 1.4. Tn cazul
P1, intarzierile au fost cauzate de specificul tehnic al interventiilor si de prelungirea etapei de consultare
cu actori cheie regionali. Consultdrile au vizat in principal definitivarea criteriilor de eligibilitate ale
solicitantului, activitatilor si cheltuielilor prevazute in cele 3 Ghiduri specifice OS 1.1, precum si constituirea
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unui portofoliu de idei de proiecte pentru Infrastructuri CDI. in urma consultarilor organizate, principalele
modificari care au fost integrate Tn varianta finalad a ghidului au vizat eliminarea pragurilor pentru cheltuieli
salariale (Ghid CDI), introducerea cheltuielilor cu materiale consumabile folosite in activitatea de cercetare
(Ghid CDI), eliminarea conditiei referitoare la 1 an de activitate (Ghid Inovare in IMM-uri si TT). Se
estimeaza ca in perioada imediat urmatoare sa fie lansate apeluri de proiecte. Mai mult, la inceputul anului
2025 a fost lansat un nou apel la nivelul OS 1.3, ce vizeaza structurile si incubatoarele de afaceri (primul
apel similar a vizat proiectele etapizate din perioada anterioara de programare).

La nivelul Prioritatii, situatia apelurilor de proiecte si stadiul de contractare sunt adecvate, rezumate in
cele ce urmeaza:

e Apeluri de proiecte lansate: cele 3 apeluri de proiecte au atras un numar de 563 de proiecte, din
care 52 de proiecte sunt contractate, iar 397 sunt aprobate si alte 36 sunt deja in etapa de
contractare. Valoarea apelurilor de proiecte lansate acopera 73% din totalul alocarii financiare la
nivel de OS;

e Contractare: Valoarea nerambursabila a proiectelor contractate, pana la data de 31.12.2024, este
de 44,6 milioane EUR, reprezentand peste 18% din totalul alocat la nivelul prioritatii.

e Plati efectuate: Tn acest moment, nu s-au efectuat plati la nivelul P1.

Apelurile de proiecte au fost lansate Tncepand cu luna aprilie a anului 2024. Un aspect mai putin favorabil
consta in faptul ca, in cazul apelului dedicat IMM-urilor, perioada scursa de la momentul finalizarii apelului
(mai 2024) si pana la semnarea efectiva a contractelor (in anumite cazuri, lunile noiembrie, decembrie)
este suficient de indelungata, ceea ce poate conduce la intarzieri viitoare. Cu toate acestea, se remarca
ritmul accelerat de aprobare si semnare a proiectelor din ultima perioada a anului 2024 - in luna
decembrie, existau 52 de proiecte semnate si un numar de 433 de proiecte aprobate sau in contractare,
din totalul de 563 de proiecte depuse.

Totodata, valoarea nerambursabild a proiectelor depuse pe 0.S 1.3 este de peste 290 mil. euro (161% din
alocarea financiard de la nivelul OS), ceea ce indica interesul crescut pentru accesarea acestui tip de
finantare. Mai mult decéat atat, din cercetarea realizata pe teren (sondaj de opinie, interviuri cu beneficiarii
si studii de caz), aportul finantarilor din PR SV pentru dezvoltarea sectorului IMM-urilor este unul esential
si absolut necesar pentru imbunatatirea competitivitatii regionale. Beneficiarii considera ca investitiile nu
ar putea fi realizate n lipsa acestei finantari, iar rezultatele si beneficiile proiectelor sunt cruciale pentru
dezvoltarea viitoare a intreprinderilor.

n cazul OS 1.1, nu au fost lansate apeluri de proiecte pand in acest moment, intrucat interventiile din
cadrul acestui obiectiv prezinta un grad de complexitate ridicat si este necesara consultarea, in prealabil,
a tuturor potentialilor actori cheie implicati. De altfel, pentru definitivarea directiilor principale de
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investitii, pe parcursul anului 2024 au existat numeroase consultari cu actorii cheie, fiind derulat inclusiv
un apel de idei de proiecte.

La nivelul OS 1.4, nu au fost lansate apeluri de proiecte dedicate specific acestui obiectiv. Cu toate acestea,
conform regulamentului si Cadrului de performanta, investitiile pentru dezvoltarea competentelor in
domeniile de specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat au fost propuse a fi realizate in
complementaritate cu interventiile OS 1.3. Din acest motiv, doua dintre apelurile OS 1.3 (dedicate IMM-
urilor si microintreprinderilor) includ si interventiile OS 1.4, avand criterii specifice de selectie pentru
dezvoltarea competentelor angajatilor.

Totodata, in acest moment, au fost deja elaborate metodologiile si criteriile de evaluare pentru lansarea
suplimentara a unor apeluri de proiecte, deja programate () — aprobate prin reuniunea Comitetului de
Monitorizare din 17.10.2024, fiind asteptata avizarea schemelor de catre Consiliul Concurentei. Astfel, se

estimeaza lansarea acestora in anul 20253,

n continuare, este prezentats situatia apelurilor de proiecte lansate pana in prezent la nivelul P1.

Obiectiv Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel de Data Data
specific proiecte (euro) deschiderii inchiderii
apelului apelului
1.3 PRSVO/152/PRSV imbunétéatirea Competitiv cu 79.968.823,00 02.04.2024 02.05.2024
0O_P1/0P1 competitivitatii si a termen-limita de
inovarii in IMM-uri depunere
PRSVO/217/PRSV Imbunétéatirea Competitiv cu 49.631.766,00 25.06.2024 10.08.2024
O_P1/0P1 competitivitatii si a termen-limita de
inovarii Tn depunere
microintreprinderi
PRSVO/304/PRSV  Structuri de afaceri - Necompetitiv cu 2.572.399,00 08.05.2024 19.06.2024
0O_P1/0P1/RSOL1. incubatoare de termen-limitd de
3/PRSVO_A5 afaceri - Etapizate depunere
Situatia proiectelor depuse Tn cadrul Prioritatii 1 este prezentata in tabelul urmator:
Obiectiv  Nr. proiecte Nr. Nr. proiecte Nr. Nr. proiecte Nr. proiecte Nr. proiecte
specific depuse proiecte in evaluare proiecte in contractate revocate si
respinse aprobate contractare reziliate
1.3-14 563 78 0 397 36 52 0

Situatia financiara:

3 Conform informatiilor din calendarul de lansare si a interviurilor realizate cu AM.
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Obiectivul Alocarea Valoare Procent valoare Valoare Procent valoare Plati catre Procent
specific financiara nerambursabila nerambursabila nerambursabila nerambursabila beneficiari plati
conform proiecte proiecte proiecte proiecte (euro) efectuate
programului depuse depuse din contractate contractate din catre
(UE + CN) alocare OS (euro) alocare 0OS beneficiari
(euro)
1.3 181.207.058,82 292.853.420,84 161,61% 44.617.621,33 24,62% 0,00 0,00%

Printre modificarile programului, aprobate prin DECIZIILE nr. 21 bis/20.12.2023 si 36/26.04.2024, se
numara introducerea unui nou domeniu de specializare inteligenta pe OS 1.1, respectiv Sanatate si
Wellness si actualizarea tintelor indicatorilor RCO 01 Intreprinderi care beneficiazd de sprijin (din care:
micro, mici, medii, mari), RCO 02 Intreprinderi care beneficiaza de sprijin prin granturi, RCRO1 si RCRO3 -
Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) care introduc inovatii in materie de produse sau procese, ca urmare
a intrarii in vigoare a noului regulament de minimis.

Totodata, s-a eliminat referinta la OS 1.4 deoarece pentru parcuri industriale/incubatoare de afaceri nu se
va utiliza acest OS;

e Afost eliminat indicatorul RCR19, deoarece companiile nu sunt beneficiarii directi ai interventiilor.
S-a introdus un indicator specific de rezultat pentru interventia dedicata parcurilor industriale:
PSR04 — Numar intreprinderi rezidente in parcul industrial, Valoare tinta: 40; in consecinta, a fost
revizuitd valoarea tintd pentru RCR 19 - intreprinderi cu cifrd de afaceri crescuta; astfel, RCR 19 va
fi utilizat pentru operatiunea Competitivitate si inovare in microintreprinderi si IMM-uri si pentru
Instrumente financiare (valoarea 200 intreprinderi).

e Introducerea unui indicator specific de program: PSO01 — Companii rezidente parc industrial (nr.
de IMM-uri localizate in parc) indicator de rezultat pentru interventia dedicatd parcurilor
industriale.

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat
n ceea ce priveste atingerea indicatorilor, situatia este prezentata in cadrul tabelelor urméatoare:

Indicatori de realizare RSO 1.3:

ID Indicator Unitateade  Obiectiv Tinta (2029) Operatiuni
masura de etapa selectate
(2024) 31.12.2024
RCO01  Iintreprinderi care beneficiazi de = intreprinderi 0 446 51
sprijin (din care: micro, mici,
medii, mari)
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RCO02  Intreprinderi care beneficiaza de = fintreprinderi 0 305 51
sprijin prin granturi
RCO03  Intreprinderi care beneficiaza de = fintreprinderi 0 141 -
sprijin prin instrumente
financiare
RCO15  Capacitati create pentru intreprinderi 0 48 1
pepinierele de afaceri
PSO 01 | Infrastructuri de afaceri pentru Infrastructuri 0 4 -
IMM-uri de afaceri
Indicatori de rezultat RSO 1.3
ID Indicator Unitatea de Valoare de Tinta (2029)
masura baza in Operatiuni selectate
program 31.12.2024
PSR04  Numar intreprinderi =~ Numar 0 45 0
rezidente in parc industrial
RCRO1  Locuri de muncd create in = ENIanual 0 450 0
entitatile care beneficiaza
de sprijin
RCR18 IMM-uri care utilizeaza fintreprinderi/an 0 29 16
servicii ale unor pepiniere
de afaceri dupa crearea
pepinierelor
RCR19 intreprinderi cu cifrd de intreprinderi 0 200 51
afaceri crescuta
Indicatori de realizare RSO 1.4:
ID Indicator Unitateade  Obiectiv Tinta (2029)
masura de etapa Operatiuni
(2024) selectate
31.12.2024
RCO01  intreprinderi care beneficiazd de  intreprinderi 53 167 51
sprijin (din care: micro, mici,
medii, mari)
RCO02  intreprinderi care beneficiazd de  intreprinderi = 53 167 51
sprijin prin granturi
RCO16 Participarea partilor interesate Participarea 23 45 18
institutionale la procese de partilor
descoperire antreprenoriala interesate
institutionale
>UD -
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RCO101 IMM-uri care investesc 1in fintreprinderi 53 167 51
competente pentru specializare
inteligenta, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat
PSO 02  Entitati publice de cercetare care entitati 0 10 0
investesc Tn competente pentru
specializarea inteligenta, pentru
tranzitia industriala si
antreprenoriat

Indicatori de rezultat RSO 1.4

ID Indicator Unitatea  Valoarede Tinta (2029)
de masura baza in Operatiuni selectate
program 31.12.2024
PSRO1  Angajati din entitati publice de Persoane 0 100 0

cercetare care finalizeaza
programe de formare a
competentelor pentru
specializare inteligenta, pentru
tranzitie industriala si
antreprenoriat
RCR98 Angajati din IMM-uri care Participanti O 500 205

finalizeaza programe de formare
a competentelor pentru
specializare inteligentd, pentru
tranzitie industriala si
antreprenoriat (pe tip de
competente: tehnice, de
management, de antreprenoriat,
ecologice, altele)

fn cazul 0S 1.3, nu au fost stabilite obiective de etapd pentru indicatorii de realizare, avand in vedere
lansarea destul de tarzie a apelurilor de proiecte si perioada suficient de indelungata pana la semnarea
efectiva a contractelor, astfel ca rezultatele nu puteau fi atinse pana la finalul anului 2024.

Raportat la indicatorii RCO01 si RCO02 (intreprinderi care beneficiaza de sprijin), exista premisele de
atingere a tintelor finale datorita interesului crescut pentru acest tip de finantare (563 de proiecte depuse).
Tn acest moment, 485 de proiecte sunt fie aprobate (397), fie in contractare (36), fie deja contractate (52),
peste tintele stabilite pentru anul 2029. Cu toate acestea, pot existda dificultati din punct de vedere
financiar, intrucat cele 485 de proiecte Tnsumeaza o valoare eligibila de aproximativ 260 mil. euro, cu mult
peste alocarea initiala (132 mil. euro).
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Referitor la indicatorii privind utilizarea instrumentelor financiare (RCO03), incubatoare si pepiniere de
afaceri, apeluri de proiecte dedicate vor fi lansate in perioada urmatoare.

Totodatd, din analiza datelor de monitorizare, se constatd ca la nivelul OS 1.3, exista dificultati in
monitorizarea si raportarea sumelor incluse pe domeniul de interventie 040 - Eficienta energetica si
proiecte demonstrative in IMM-uri. Tn acest caz, niciun beneficiar nu a selectat codul de interventie 040,
desi a existat conditia de eligibilitate privind masuri de eficientd energetici. Tn aceastd situatie, se
recomanda transferarea sumelor alocate la nivelul codului de interventie 040, catre codul de interventie
021. Prin aceasta modificare, contributia la obiectivele legate de schimbari climatice este diminuata, insa
nu intr-un mod substantial (realocare de aproximativ 2 mil. Euro). La nivel de program, diminuarea
contributiei se compenseaza prin realocarea propusa de la nivelul 0S 2.7 la OS 2.1, prin care se realizeaza
transferul sumelor catre codul de interventie 045 — cu contributie la obiectivele de mediu si obiectivele
privind schimbarile climatice.

fn cazul OS 1.4, nu au fost lansate apeluri distincte pentru acest obiectiv, insd, Tmbuntitirea
competentelor angajatilor a fost vizata la nivelul apelurilor de proiecte lansate in cadrul OS 1.3 (cele
dedicate IMM-urilor si microintreprinderilor). Astfel, toate obiectivele de etapa prezintda un grad
satisfacator de atingere din perspectiva contractelor semnate (peste 90%) si exista toate premisele pentru
atingerea tintelor finale, avand in vedere proiectele deja aprobate si cele contractate.

Pe de alta parte, daca in cazul tuturor indicatorilor referitori la mediul privat exista o situatie favorabila,
pentru indicatorii aferenti mediului public (PSO02, RCR98), este necesara o analiza ulterioara lansarii
apelurilor de proiecte.

n cazul OS 1.1, nu au fost lansate apelurile de proiecte — si in acest caz, acestea sunt programate pentru
perioada imediat urmatoare.

Concluzii generale si masuri corective propuse

La nivelul prioritatii 1, existd progrese semnificative Tn lansarea apelurilor de proiecte, aprobarea si
contractarea acestora in cazul OS 1.3, insa stadiul de implementare al proiectelor este inca unul incipient.
Astfel, se constata un interes extrem de ridicat din partea mediului privat de accesare a finantarilor, valorile
proiectelor depuse si a celor aprobate depasind cu mult alocarea initiald. Mai mult, exista premisele
pentru atingerea tintelor indicatorii de realizare si rezultat, insa finantarea disponibila pare insuficienta
pentru acoperirea nevoilor existente. Din aceste considerente, se recomanda o realocare a eventualelor
sume disponibile, pentru suplimentarea alocarii financiare a Prioritatii 1, OS 1.3.

O situatie favorabila se Tnregistreaza si in cazul OS 1.4, multe dintre proiectele dedicate IMM-urilor si
microintreprinderilor acoperind componenta de dezvoltare a competentelor angajatilor. Cu toate acestea,
raman neacoperite interventiile referitoare la specializarea angajatilor din mediul public.
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Este deja programata lansarea apelurilor de proiecte viitoare, care vor acoperi toate domenii de
interventie vizate de prioritatea 1, rimase neacoperite. In aceste cazuri, este recomandatd o accelerare a
procesului de verificare, aprobare si contractare a cererilor de finantare.

Prioritate: P2. Digitalizare in beneficiul cetatenilor si al firmelor

Prioritatea 2 surprinde obiectivul specific OS 1.2 si contribuie la Obiectivul de Politica 1 - O Europd mai
competitiva si mai inteligenta.

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 2 apeluri de proiecte la nivelul OS 1.2, reprezentand
100% din alocarea financiara totala pentru Prioritatea 2, ambele in a doua jumatate a anului 2024;

e Contractare: valoarea nerambursabild a contractelor semnate (4 contracte) pana la data de
31.12.2024 este de peste 2 milioane EUR, o valoare redusa pana in acest moment, ins3, vin in
completare proiecte deja aprobate si in contractare (47 de proiecte);

o Plati efectuate: s-au efectuat plati intr-o pondere redusa (sub 1%), din cauza stadiului incipient de
implementare.

Apelul de proiecte dedicat mediului public a inregistrat un interes crescut, fiind depuse 32 de proiecte, cu
o valoare totala eligibila de peste 18 mil. euro, cu 35% peste alocarea initiala de 13,3 mil. euro. Dintre
acestea, doar 4 au fost contractate pana in prezent, dar alte 19 se afla in stadii avansate de contractare si
alte 7 sunt deja aprobate. Din cercetarea realizatd pe teren (interviuri), nevoile de digitalizare ale
institutiilor locale raman unele pregnante, iar beneficiile potentiale aduse cetatenilor sunt unele
semnificative. Distinct, una dintre recomandarile primite din partea actorilor cheie consta in necesitatea
unei alocdri financiare mai ridicate in cazul proiectelor derulate de catre Municipiile Resedinta de Judet,
comparativ cu Autoritdtile din localitati de dimensiuni mai mici.

Pe de alta parte, in cazul apelului dedicat digitalizarii IMM-urilor, interesul este unul scazut. Au fost depuse
68 de cereri de finantare, cu o valoare totala eligibild de sub 5,5 mil. euro (26% din alocarea initiald). Dintre
acestea, 38 se afla in evaluare si 21 sunt deja aprobate. Desi interesul companiilor pentru imbunatatirea
performantei economice si cresterea competitivitatii este unul ridicat (vizibil in cazul accesarilor pe
Prioritatea 1, OS 1.3), acestia nu considerd finantarea strict a proceselor de digitalizare ca fiind o
oportunitate la fel de mare ca finantarile care acopera o arie mai mare de activitati. O alta explicatie consta
in faptul cd exista deja numeroase alte surse de finantare (la nivel national), prin care este sprijinitd
digitalizarea IMM-urilor.
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Obiectiv Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel Data Data
specific de proiecte deschiderii inchiderii
(euro) apelului apelului
1.2 PRSVO/241/PRS Digitalizare in competitiv 21.126.000 25.06.2024 24.08.2024
VO_P2/0OP1/RSO folosul IMM-
1.2/PRSVO_AS8 urilor
PRSVO/224/PRS Digitalizare in competitiv 13.361.136,00 22.03.2024 22.06.2024
VO_P2/0P1/RSO folosul cetatenilor
1.2/PRSVO_A9
Situatia proiectelor depuse in cadrul Prioritatii 2 este prezentata in tabelul urmator
Obiectiv Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. proiecte Nr. proiecte Nr. proiecte
specific proiecte proiecte proiecte proiecte in contractate revocate si
depuse respinse in aprobate contractare reziliate
evaluare
1.2 100 11 38 28 19 4 0
Situatia financiara:
Obiectiv Alocarea Valoare Procent valoare Valoare Procent valoare Plati catre Procent plati
specific financiara nerambursabila nerambursabila  nerambursabila nerambursabila beneficiari  efectuate catre
conform proiecte depuse proiecte proiecte proiecte (euro) beneficiari
programului depuse din contractate contractate din
(UE + CN) alocare OS (euro) alocare OS
(euro)
1.2 34.487.136,00  22.622.949,61 65,60% 2.315.053,62 6,71% 28.022,73 1,21%
Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat
Situatia atingerii indicatorilor este prezentata in cadrul tabelelor urmatoare.
Indicatori de realizare RSO 1.2:
ID Indicator Unitatea de Obiectiv de Tinta (2029) Operatiuni
masura etapa (2024) selectate
31.12.2024
RCO01  intreprinderi care beneficiaza de intreprinderi 56 281
sprijin (din care: micro, mici,
medii, mari)
RCO02  intreprinderi care beneficiaza de intreprinderi 56 281
sprijin prin granturi
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ID Indicator Unitatea de Obiectiv de Tinta (2029) Operatiuni
masura etapa (2024) selectate
31.12.2024
RCO13  Valoarea serviciilor, a produselor euro 1.394.416,00 13.943.160,00 -

si a proceselor digitale dezvoltate
pentru intreprinderi
RCO14  Institutii publice care beneficiaza = institutii 0 28 4
de sprijin pentru a dezvolta publice
servicii, produse si procese
digitale

Indicatori de rezultat RSO 1.2

ID Indicator Unitatea de Valoare de  Tinta (2029)
masura baza in Operatiuni
program selectate
31.12.2024
RCR11  Utilizatori de servicii si produse si = utilizatori/an 0 79.346 11.750
procese digitale publice noi si
optimizate
RCR13  intreprinderi care ating un nivel intreprinderi 0 281 0

ridicat de intensitate digitala

n cazul mediului public, in acest moment, se inregistreazd numai 4 contracte semnate, iar indicatorii sunt
departe de tintele finale. Cu toate acestea, prin proiectele deja aprobate, se estimeaza ca toate tintele vor
fi atinse la finalul perioadei de implementare.

Pe de alta parte, raportat la indicatorii aferenti mediului privat, nu exista proiecte contractate in acest
moment, dar exista 59 de proiecte aprobate si in evaluare. Cu toate acestea, potentialele rezultate pe care
le pot aduce aceste proiecte sunt departe de tintele finale propuse si nu exista alte premise optimiste
pentru atingerea indicatorilor.

Concluzii generale si masuri corective propuse

Referitor la digitalizarea mediului public, nevoile din sector raman unele pregnante. De altfel, se constata
interesul crescut al beneficiarilor si o supra-depunere la nivelul prioritatii. Desi putine proiecte au fost
contractate, multe altele se afla in fazele finale de semnare a contractelor.

n schimb, interesul IMM-urilor pentru finantarea digitalizarii este unul scdzut, cu doar 26% din alocarea
initiald accesata. Companiile prioritizeaza finantarile care acoperda o gama mai larga de activitati, iar
alternativele existente la nivel national reduc atractivitatea acestui apel. Astfel, se recomanda realocarea
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fondurilor neutilizate Tn cadrul acestui apel - ”Digitalizarea in folosul IMM-urilor”, catre alte prioritati si
obiective specifice de la nivelul programului, care prezinta un interes si un grad de absorbtie al fondurilor
mai ridicat (Ex. P1, 0S 1.3, 0S 1.6).

Prioritate: P3. Eficienta energetica si infrastructura verde

Prioritatea 3 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 cuprinde 2 obiective specifice,
respectiv RSO 2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
RSO2.7. Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii
verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare, care contribuie la
Obiectivul de Politica 2 - O Europd mai verde, rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la
0 economie cu zero emisii de carbon, prin promovarea tranzitiei cGtre o energie curatd si echitabild, a
investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a atenudrii schimbdrilor climatice si adaptdrii la
acestea, a prevenirii si gestiondrii riscurilor si a mobilitdtii urbane sustenabile.

Primul apel de proiecte in cadrul Prioritatii 3. RSO 2.1, a fost lansat in iulie 2023, in vreme ce primul apel
de proiecte in cadrul RSO 2.7 a fost lansat in luna septembrie 2023.

Analiza stadiului implementarii OS 2.1 la 31.12.2024 evidentiaza urmatoarele constatari:

o Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 3 apeluri de proiecte, a caror valoare financiara totala
reprezinta aproximativ 80,98% din alocarea financiara totala pentru OS 2.1.

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate din bugetul total alocat (UE+CN)
0S 2.1 reprezenta 76,40%, in vreme ce valoarea nerambursabild a proiectelor depuse reprezenta
85,58% din bugetul total alocat acestui OS.

o Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 5.122.242,79 EUR, reprezentand 3,50% din totalul
valorii contractate n cadrul acestui OS.

n ceea ce priveste 0S 2.7, la 31.12.2024 se remarcd urmatoarele:

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 4 apeluri de proiecte, a caror valoare financiara totala
acopera intreaga alocarea financiara totala pentru OS 2.7.

e Contractare: valoarea nerambursabild a proiectelor contractate in cadrul OS 2.7 era de 48,37% din
bugetul total alocat la nivelul acestui obiectiv specific, in vreme ce valoarea nerambursabild a
proiectelor depuse reprezenta 79,29% din bugetul total alocat acestui OS.

e Plati efectuate: la nivelul OS 2.7, la data de 31.12.2024 nu se inregistrau plati catre beneficiari.

Se constatd asadar cd la data de 31.12.2024, Prioritatea 3 inregistra progrese notabile in lansarea apelurilor
de proiecte si contractarea proiectelor (in special in ceea ce priveste OS 2.1), dar nu s-au realizat progrese
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semnificative In realizarea platilor, procentul platilor efectuate catre beneficiari fiind de 3,50% in cazul OS
2.1 si de 0% 1n cazul OS 2.7. Acest nivel al efectuarii platilor este explicat de stadiul incipient in care se
aflau proiectele contractate in cadrul acestor obiective specifice la finalul anului 2024.

n cazul OS 2.7, apelurile dedicate municipiilor si oraselor au beneficiat de un interes redus din partea
beneficiarilor. Astfel, chiar daca valoarea apelurilor lansate acopera intreaga alocare financiara de la nivelul
obiectivului, valoarea proiectelor contractate reprezinta sub 50% din alocarea financiara totala, alocarea
financiara pe acest OS neputand fi absorbita nici in conditiile in care toate proiectele depuse ar fi
contractate. Lansarea unor noi apeluri de proiecte nu reprezinta o solutie care ar putea asigura o crestere
a ratei de absorbtie la nivelul acestui obiectiv specific, intrucat nu exista interes din partea potentialilor
beneficiari (aceasta constatare este sustinutd de faptul cd anumite apeluri, desi au fost relansate, au
continuat sa prezinte un interes redus, in vreme ce pe apelul dedicat municipiilor nu a fost depus niciun
proiect). Interesul redus al potentialilor beneficiari pentru depunerea de proiecte pentru obtinerea de
finantare in cadrul OS 2.7 poate fi justificat de limitarile impuse la nivelul programului, derivate din
necesitatea respectarii cadrului legislativ in domeniul spatiilor verzi din Romania (Legea nr. 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare), care prevede ca suprafata opaca nu trebuie sa depaseascad 10% din suprafata de
interventie a proiectului si faptului ca bugetul aferent acestei interventii pe suprafata opaca nu trebuie sa
depadseasca 15% din bugetul intregului proiect.

Prin urmare, se recomanda transferarea sumelor neconsumate aferente OS 2.7 (inclusiv sumele rezervate
in cadrul Cuantumului de Flexibilitate) pentru finantarea proiectelor aferente listei de rezerva aferente
apelului “Investitii in cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice”, OS 2.1, care in prezent au
fost finantate din cadrul Bugetului de Stat, precum si lansarea unui nou apel “Investitii in clddirile publice
in vederea cresterii eficientei energetice — Apel 27, avand in vedere interesul deosebit manifestat la nivel
regional pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice.

Interviurile organizate cu beneficiarii interventiilor OS 2.1 confirma nevoile pregnante de imbunatatire a
performantelor energetice a cladirilor publice, avand in vedere cresterea semnificativa a costurilor alocate
din bugetul institutiilor pentru plata energiei. Interviurile au relevat, de asemenea, faptul ca desi exista
surse alternative de finantare a interventiilor de crestere a eficientei energetice — de exemplu, prin
Componenta 5, valul renovarii, PNRR, este preferata finantarea prin PR SV Oltenia, pe de o parte pentru
ca exista limitari legate de eligibilitate (prin PNRR sunt eligibile doar cladirile aflate in domeniul public al
statului), iar pe de altd parte pentru cd beneficiarii considera ca in cazul PNRR comunicarea este mai
greoaie, nu existd la fel de multa transparentd si etapele de verificare si implementare sunt foarte
anevoioase.
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n continuare sunt ilustrate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de proiecte

lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor pentru fiecare obiectiv
specific din cadrul Prioritatii 3.

Obiectiv
specific

Cod apel

2.1 PR SVO/19/PRSVO
P3/0P2/RS0O2.1/P
RSVO A14

PRSVO/301/PRSV
O_P3/0P2/RSO2.
1/PRSVO_A14

PRSVO/300/PRSV
O_P3/0P2/RS02.
1/PRSVO_A15
2.7 PRSVO/96/PRSVO
_P3/0P2/RS02.7/
PRSVO_A21

PRSVO/90/PRSVO
_P3/0P2/RS02.7/
PRSVO_A21

PRSVO/85/PRSVO
_P3/0P2/RS02.7/
PRSVO_A21
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Titlu apel

OPERATIUNEA A - Investitii in
cladirile publice in vederea
asigurarii/cresterii eficientei
energetice si masuri pentru
utilizarea unor surse
regenerabile de energie
Investitii in cladirile publice in
vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice si masuri
pentru utilizarea unor surse
regenerabile de energie
ETAPIZATE
Investitii in clddirile rezidentiale
in vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice ETAPIZATE

Sprijin pentru conservarea,
imbunatatirea sau extinderea
infrastructurii verzi-albastre
apel dedicat MRJ _ Dr Tr
Severin
Sprijin pentru conservarea,
imbunatatirea infrastructurii
verzi-albastre MRJ _ Rm Valcea
Sprijin pentru conservarea,
imbunatatirea infrastructurii
verzi-albastre MRJ _Craiova
Sprijin pentru conservarea,
imbunatatirea infrastructurii
verzi-albastre MRJ _Targu Jiu
Sprijin pentru conservarea,
imbunatatirea infrastructurii
verzi-albastre MRJ _Slatina
Sprijin pentru conservarea,
imbunatatirea infrastructurii
verzi-albastre apel dedicat
Municipii
Sprijin pentru conservarea,
imbunatatirea infrastructurii

L N\ 7

Tip apel

Competitiv cu
depunere
continua si cu
termen de
inchidere a
apelului
Necompetitiv cu
termen-limita de
depunere

Necompetitiv cu
termen-limita de
depunere

necompetitiv

necompetitiv

necompetitiv

necompetitiv

necompetitiv

competitiv

Competitiv cu
depunere
continud si cu

e

Valoare apel de Data Data
proiecte (euro) deschiderii inchiderii
apelului apelului
137.133.071,00 27.07.2023 12.09.2024
16.048.784,00 08.05.2024 19.06.2024
1.993.001,50 08.05.2024 11.09.2024
9.615.190,00 01.09.2023 29.11.2024
10.216.700,00
19.893.960,00
9.021.400,00
8.367.110,00
10.544.188,00 01.09.2023 01.03.2024
20.209.694,00 01.09.2023 01.03.2024
Y ey A
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Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel de Data Data
specific proiecte (euro) deschiderii inchiderii
apelului apelului
verzi-albastre apel dedicat termen de
ORASE (APELUL 1) inchidere a
apelului
PRSVO/275/PRSV Sprijin pentru conservarea, Competitiv cu 28.05.2024 08.07.2024
0_P3/0P2/RSO2. imbunatatirea infrastructurii depunere
7/PRSVO_A21 verzi-albastre apel dedicat continua si cu
ORASE (APELUL 11) termen de
inchidere a
apelului
Situatia proiectelor depuse in cadrul Prioritatii 3 este prezentata in tabelul urmator:
Obiectiv Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. proiecte Nr. proiecte Nr.
specific proiecte proiecte proiecte proiecte in contractate proiecte
depuse respinse in aprobate contractare revocate
evaluare si reziliate
21 86 10 0 76
2.7 18 1 9
Situatia financiara:
Obiectiv Alocarea Valoare Procent valoare Valoare Procent valoare Plati catre Procent
specific financiara nerambursabila  nerambursabila  nerambursabila nerambursabila beneficiari plati
conform proiecte proiecte depuse proiecte proiecte (euro) efectuate
programului depuse din alocare OS contractate contractate din catre
(UE + CN) (euro) alocare OS beneficiari
(euro)
2.1 191.603.530,00 163.978.624,20 85,58% 146.386.406,39 76,40% 5.122.242,79 3,50%
2.7 87.868.236,00 69.669.249,68 79,29% 42.497.712,34 48,37% - 0,00%
Printre modificarile programului, cu relevanta crescuta in ceea ce priveste Prioritatea 3, se numara

urmatoarele modificari, aprobate prin deciziile 21 bis/20.12.2023 si 36/26.04.2024:

- Aufost preluate proiectele etapizate pe POR 2014-2020, in baza articolului 118a din Regulamentul
(UE) 2021/1060 consolidat.

- Au fost revizuite tintele pentru indicatorii RCO 18, RCO 19, RCR 26 si RCR 29.

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat
Din perspectiva situatiei atingerii indicatorilor, situatia este prezentata in cadrul tabelelor urmatoare:

Indicatori de realizare RSO 2.1:
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ID Indicator Unitatea de Obiectiv de Tinta (2029)
masura etapa Operatiuni
(2024) selectate
31.12.2024
RCO18  Locuinte cu performanta locuinte 0 3.745 213
energetica imbunatatita
RCO19  Cladiri publice cu performanta metri patrati 0 244.424 154.061
energetica imbunatatita
Indicatori de rezultat RSO 2.1
ID Indicator Unitatea de Valoare de Tinta (2029)
masura bazain Operatiuni selectate
program 31.12.2024
RCR26 Consum anual de energie MWh/an 156.423,70 62.951,12 9.608,17
primara (din care: al
locuintelor, cladirilor publice,
intreprinderilor etc.)
RCR29 Emisii de gaze cu efect de sera = echivalent tone 25.397,00  9.208,19 896,51
estimate de CO2/an
Indicatori de realizare RSO 2.7:
ID Indicator Unitatea Obiectiv de Tinta
de masura etapa (2024) (2029) Operatiuni
selectate
31.12.2024
RCO36 Infrastructuri verzi care beneficiazd de Hectare 0 103 33,53
sprijin pentru alte scopuri decat adaptarea
la schimbarile climatice
RCO74 Populatia vizatda de proiecte derulate in = persoane 0 779.569 585.570
cadrul strategiilor dedezvoltare teritoriala
integrata
RCO75 Strategii de dezvoltare teritoriald integrata = contributii = 0 11 7
care beneficiaza de sprijin la strategii
Indicatori de rezultat RSO 2.7:
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ID Indicator Unitatea de Valoare de Tinta (2029)
masura baza in Operatiuni
program selectate
31.12.2024
RCR95 Populatia care are acces la infrastructuri  Persoane 0 587.992 255.275,80

verzi noi sau imbunatatite

Tn cazul prioritatii 3, nu au fost stabilite obiective de etapd pentru indicatorii de realizare, avand in vedere
tipologia proiectelor si durata foarte lunga de implementare a acestui tip de proiecte, dar si lansarea destul
de tarzie a primelor apeluri de proiecte. in plus, in cazul RCO74 si RCO75, cuantificarea indicatorilor se
realizeaza in corelare cu finalizarea proiectelor de dezvoltare urbana aferente strategiilor integrate
teritoriale.

n ceea ce priveste RSO 2.1, proiectele deja semnate pan4 la finalul lunii decembrie 2024 (76), vor contribui
in mare masura la atingerea valorii tinta stabilite pentru anul 2029, pentru RCO19 Clddiri publice cu
performantd energeticd imbundtdtitd, care pare ca va atinge cel putin 63% din tinta propusa, dar intr-o
masura redusa la tinta indicatorului RCO18 - Locuinte cu performantd energeticd imbundtatitd, care este
setata la 3.745 locuinte (contributia asteptata din partea proiectelor contractate fiind de doar 5,68%).
Trebuie tinut cont de faptul ca in cazul indicatorului RCO18, pana in prezent, a fost lansat un singur apel
de proiecte, pentru proiectele etapizate din perioada anterioara de programare si cu o valoare alocata
redusa (aproximativ 2 milioane euro). Cu toate acestea, se estimeaza lansarea unui apel distinct care sa
vizeze direct performanta energetica a locuintelor, in valoare de aproximativ 38 milioane euro, astfel incat
existd premise favorabile pentru atingerea valorilor tintd. in ceea ce priveste RCO19 Clddiri publice cu
performantd energeticd Imbundtdtitd, daca se va lua in considerare recomandarea de transferare a
sumelor neconsumate din cadrul P3, OS 2,7 pentru finantarea proiectelor aferente listei de rezerva
aferenta apelului “Investitii in cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice”, precum si
lansarea unui nou apel “Investitii in cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice — Apel 2”, se
vor crea premisele necesare pentru atingerea indicatorului.

Pentru RSO 2.7, proiectele contractate la 31.12.2024 (9), au o contributie potentiald redusa la atingerea
tintei RCO36 (de 32,55%) si medie spre ridicata la atingerea tintelor pentru RCO74 (75,11%) si RCO75
(63,63%), nsa trebuie tinut cont de faptul cd la momentul elaborarii raportului mai existau 8 proiecte in
evaluare, aprobate si in contractare, astfel ca cel putin in cadrul RCO74 si RCO75, se estimeaza ca valorile
tinta propuse pentru anul 2029 vor putea fi atinse.

Interviurile derulate cu beneficiarii proiectelor finantate Tn cadrul Prioritatii 3 a PR SV Oltenia, arata ca desi
stadiul incipient al implementarii proiectelor nu permite o evaluare exacta a potentialului proiectelor de
indeplinire a obiectivelor siindicatorilor, chiar si in situatiile in care exista usoare intarzieri in implementare
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(pe fondul intarzierilor generate de desfasurarea procedurilor de achizitii publice), beneficiarii sunt
increzatori ca pana la finalul perioadei de implementare, indicatorii vor fi atinsi. Principala provocare
identificata in atingerea tintelor indicatorilor este reprezentata de cresterea preturilor pe piata.

Concluzii generale si masuri corective propuse

La nivelul Prioritatii 3, se observa progrese semnificative in ceea ce priveste lansarea apelurilor de proiecte
si contractarea proiectelor, in special pentru OS 2.1, insd implementarea efectiva si efectuarea platilor
rdman intr-un stadiu incipient, avand in vedere data demarérii proiectelor. in cazul OS 2.7, interesul scizut
al beneficiarilor, coroborat cu limitarile impuse de legislatia nationala privind spatiile verzi, a condus la o
contractare sub asteptari, ceea ce pune sub semnul intrebarii absorbtia integrala a alocarii financiare.

Prin urmare, se propune realocarea fondurilor neutilizate din OS 2.7 catre OS 2.1, pentru finantarea
proiectelor aflate pe lista de rezerva a apelului , Investitii in cladirile publice in vederea cresterii eficientei
energetice” silansarea unui nou apel in acest domeniu, avand in vedere cererea ridicata si impactul pozitiv
al acestor investitii, care sustin nevoile de imbunatatire a performantelor energetice a cladirilor, pe fondul
cresterii semnificative a costurilor asociate consumului de energie.

Prioritate: P4. Mobilitate urbana durabila

Prioritatea 4 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 promoveaza mobilitatea urbana
multimodal3, prin interventii destinate dezvoltarii si optimizarii sistemelor de transport public (inclusiv
prin achizitionarea de mijloace de transport cu zero emisii), imbunatatirii statiilor de transport public
existente si crearii de infrastructuri pentru combustibili alternativi, dar si interventii dedicate infrastructurii
pentru deplasari nemotorizate (trasee pietonale, infrastructura pentru ciclism etc.).

0OS 2.8, finantat in cadrul acestei prioritati, contribuie la Obiectivul de Politica 2: O Europa mai verde,
rezilientd, cu emisii reduse de dioxid de carbon care trece la o economie cu zero emisii de carbon, prin
promovarea tranzitiei catre o energie curatd si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei
circulare, a atenudrii schimbarilor climatice si adaptarii la acestea, a prevenirii si gestiondrii riscurilor si a
mobilitatii urbane sustenabile.

Pana la finalul anului 2024, au fost lansate sase apeluri de proiecte, cu o valoare totala care depaseste 119
mil euro. Primele trei apeluri de proiecte, corespunzdtoare OS 2.8, au fost lansate Tn luna ianuarie 2024,
al patrulea apel, dedicat proiectelor etapizate, in luna mai 2024, iar ultimele doua apeluri, in luna iulie a
aceluiasi an.

Analiza progresului implementarii la nivelul Prioritatii 4, pana la data de 31 decembrie 2024, evidentiaza
nu doar stadiul avansat al lansarii apelurilor de proiecte, dar si situatia favorabila a proceselor care vizeaza
depunerea, aprobarea si contractarea proiectelor. Se constata, cu toate acestea, valoarea scazuta a platilor

if: LTENIA

DOL) » GOR » MEHEDINTI»

AUTORITATE DE MANAGEMENT A

PROGRAMUL REGIONAL SV OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!
www.adroltenia.ro

www.pr2021-2027.adroltenia.ro

facebook.com/adrsvoltenia

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

35



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

efectuate catre beneficiari, situatie justificata de gradul redus de maturitate al proiectelor contractate,
cele mai multe dintre aceasta aflandu-se in etapele initiale ale realizarii investitiilor planificate.

Analiza datelor de monitorizare faciliteaza identificarea urmatoarele constatari cheie privind

implementarea Prioritatii 4:

e Apeluri de proiecte lansate: cele 6 apeluri de proiecte lansate au atras 32 de aplicatii depuse,
dintre care 16 sunt contractate, 6 se afla in evaluare, iar 5 sunt aprobate. Valoarea cererilor de
finantare depuse depaseste cu aproximativ 30% alocarea financiara totala pentru aceasta
prioritate, evidentiind interesul ridicat al solicitantilor pentru acest tip de interventii. Informatiile
colectate in cadrul interviurilor cu beneficiarii OS 2.8 au relevat faptul ca desi exista surse
alternative de finantare pentru anumite componente ale proiectelor —de exemplu, prin PNRR sunt
finantate punctele de reincarcare pentru vehicule electrice (Componenta 10, Investitia 1.3) —
acestea nu acopera celelalte categorii de investitii necesare, precum sistemele de digitalizare
pentru transportul urban, constructia terminalelor, crearea infrastructurii pentru transportul
nemotorizat etc.

e Contractare: valoarea nerambursabila a contractelor semnate este de 58.326.263,80 euro, ceea
ce corespunde unei ponderi de 48,84% din bugetul total alocat OS 2.8. Cu toate acestea, daca este
luata n considerare si valoarea nerambursabila a proiectelor aprobate, de 29.989.506,03 euro, se
constatd cd fondurile alocate mobilitatii urbane durabile prezintd premise favorabile sa fie
angajate in proportie de 73,95%.

e Plati efectuate: s-au realizat plati catre beneficiari in valoare de 6.851.975,28 euro, reprezentand
doar 11,75% din totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate in cadrul OS 2.8.

n continuare sunt ilustrate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de proiecte
lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor la nivelul Prioritatii 4.

Obiectiv Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel Data Data
specific de proiecte  deschiderii  inchiderii
(euro) apelului apelului
2.8 PRSVO/181/PRSV Sprijin pentru transport Competitiv cu 21.233.951,00 15.01.2024 15.05.2024
0_P4/0P2/RS02.8 = urban sustenabil si durabil =~ depunere continua
/PRSVO_A22 apel dedicat ORASELOR si cu termen de
(APELUL I) inchidere a apelului
PRSVO/445/PRSV Sprijin pentru transport Competitiv cu 08.07.2024 08.11.2024
0_P4/0P2/RS02.8 @ urban sustenabil si durabil termen-limita de
/PRSVO_A22 apel dedicat ORASELOR depunere
(APELUL I1)
PRSVO/303/PRSV Sprijin pentru transport Necompetitiv cu 18.016.189,00 08.05.2024 19.06.2024
0_P4/0P2/RS02.8  urban sustenabil si durabil termen-limita de
/PRSVO_A22 - ETAPIZATE depunere
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Obiectiv Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel Data Data
specific de proiecte  deschiderii  inchiderii
(euro) apelului apelului
PRSVO/185/PRSV Sprijin pentru transport Competitiv cu 11.078.583,00 15.01.2024 15.05.2024
0_P4/0P2/RS02.8  urban sustenabil si durabil termen-limita de
/PRSVO_A22 apel dedicat municipiilor depunere
- APELUL |
RSVO/446/PRSVO_ Sprijin pentru transport Competitiv cu 08.07.2024 08.11.2024
P4/0P2/RS02.8/P | urban sustenabil si durabil termen-limita de
RSVO_A22 APELUL DE PROIECTE NR. depunere
1]
Dedicat Municipiilor
PRSVO/188/PRSV Sprijin pentru transport necompetitiv cu 20.902.218,00 15.01.2024 15.12.2024
0_P4/0P2/RS02.8  urban sustenabil si durabil =~ depunere la termen
/PRSVO_A22 MRJ_Craiova
Sprijin pentru transport necompetitiv cu 10.102.501,00
urban sustenabil si durabil ~ depunere la termen
MRJ_Drobeta Turnu
Severin
Sprijin pentru transport necompetitiv cu 8.791.165,00
urban sustenabil si durabil =~ depunere la termen
MRJ_Slatina
Sprijin pentru transport necompetitiv cu 10.734.494,00
urban sustenabil si durabil =~ depunere la termen
MRJ_Ré@mnicu Valcea
OS 2.8 Sprijin pentru necompetitiv cu 9.478.613,00
transport urban sustenabil = depunere la termen
si durabil apel dedicat
MRJ Targu Jiu
Situatia proiectelor depuse in cadrul Prioritatii 4 este prezentata in tabelul urmator.
Obiectivul Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. proiecte Nr. proiecte Nr.
specific proiecte proiecte proiecte proiecte in contractate proiecte
depuse respinse in aprobate contractare revocate
evaluare si reziliate
2.8 32 4 6 5 1 16 0
Situatia financiara:
Obiectivul Alocarea Valoare Procent valoare Valoare Procent valoare Plati catre Procent
specific financiara nerambursabild nerambursabila nerambursabilda nerambursabila beneficiari plati
conform proiecte proiecte proiecte proiecte (euro) efectuate
programului depuse depuse din contractate contractate din catre
(UE + CN) alocare 0S 2.8 (euro) alocare 0S 2.8 beneficiari
(euro)
2.8 119.430.211,00 154.414.848,64 129,29% 58.326.263,80 48,84% 6.851.975,28 11,75%
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Modificarile programului aprobate prin Decizia nr. 21 bis/20.12.2023 si Decizia nr. 36/26.04.2024 au
avut impact si asupra Prioritatii 4, respectiv:

e Preluarea proiectelor etapizate din POR 2014-2020 a avut impact asupra valorii financiare alocate;
Din acelasi considerent, a fost introdus un nou domeniu de interventie — Cod 093 — Alte drumuri
reconstruite sau modernizate (autostrdzi, drumuri nationale, regionale sau locale), cu o alocare de
4.802.500 euro.

e Revizuirea codurilor de interventie din Tabelul 6: Dimensiunea 3 — Mecanism teritorial de punere
in practica si abordare teritoriald, avand in vedere preluarea proiectelor etapizate din POR 2014-
2020 care nu pot fi incadrate Tn instrumentul teritorial, prin addugarea codului 26. Municipii, orase
si suburbii. Tn Prioritatea 4 vor fi preluate proiecte de mobilitate care provin din POR 2014-2020,
PI 3.2. Conform Ghidului Specific, nu exista obligatia ca proiectul s3 faci parte dintr-o strategie. in
PR SV 2021-2027, Prioritatea 4 este sub Instrumentul Teritorial, ceea ce a presupus initial
selectarea codului 18 - Alte tipuri de instrumente teritoriale — Municipii, orase si suburbii si codului
19 - Alte tipuri de instrumente teritoriale — Zone urbane functionale (pentru situatia in care
teritoriul era zond urban3 functionala. Tn contextul preludrii proiectelor etapizate (din Pl 4.1 si Pl
3.2), s-a propus ca toate proiectele etapizate sa intre sub codul 26.

e Revizuirea alocarilor codurilor de interventie, totalul alocarii FEDR la nivelul Prioritatii 4 fiind de
105.583.672,00 euro;

e Adaugarea indicatorilor specifici PSO 04 — Strazi urbane reabilitate - etapa 2 (valoare tinta 20,90)
si PSO 03 Infrastructuri pentru transportul public colectiv (valoare tinta — 5);

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat
Din perspectiva situatiei atingerii indicatorilor, situatia este prezentata in cadrul tabelelor urmatoare.

Indicatori de realizare RSO 2.8:

ID Indicator Unitatea de masura Obiectiv Tinta Operatiuni
de etapa (2029) selectate
(2024) 31.12.2024
RCO57  Capacitatea materialului rulant pasageri 0 1.888 1.834
ecologic pentru transportul public
colectiv
RCO58  Piste ciclabile care beneficiazd de km 0 99,53 37,36
sprijin
RCO59  Infrastructuri pentru combustibili puncte de O 76 24
alternativi (puncte de realimentare/
realimentare/reincarcare) reincarcare
RCO60 Orase si localitati cu sisteme de orase marisi mici 0 13 10

transport urban digitalizate noi sau
modernizate

WYLTENI
’é%é%%'lﬁuﬁ%%g |%I\r11.AAGLEsN\1/Eg ETENIA DEZVOLTAM OLTENIA!

www.adroltenia.ro .
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

38



*

RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

* %

ID Indicator Unitatea de masura Obiectiv Tinta Operatiuni
de etapa (2029) selectate
(2024) 31.12.2024

RCO74  Populatia vizata de proiecte persoane 0 779.569 196.834

derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriald integrata

RCO75  Strategii de dezvoltare teritoriala contributiila 0 11 6
integrata care beneficiaza de sprijin = strategii

PSO 03 Infrastructuri pentru transportul Nr 0 6 6
public colectiv
PSO 04  Strazi urbane reabilitate - etapa 2 Km 0 20,90 -

Indicatori de rezultat RSO 2.8

ID Indicator Unitatea de Valoare de Tinta (2029) Operatiuni
masura baza in selectate
program 31.12.2024

RCR62 Numar anual de utilizatori ai utilizatori/an 10.207.543 10.221.137 10.437.304,27
transporturilor  publice noi sau
modernizate

RCR64 Numar anual de utilizatori ai pistelor utilizatori/an 0 814.753 777.571,00
ciclabile

n cadrul prioritatii 4, nu au fost stabilite obiective de etapé la nivelul indicatorilor de realizare, avand in
vedere caracterul complex al proiectelor si perioada indelungata necesara pentru implementarea
acestora. Efectele interventiilor finantate vor putea fi cuantificate intr-o etapa ulterioara, odata cu
atingerea unui nivel mai avansat de maturitate si progres in realizarea investitiilor.

Cu toate acestea, inca de la momentul elaborarii prezentei evaludri, se poate constata ca proiectele
contractate pana la finalul anului 2024 prezinta premise favorabile catre o contributie ridicatd la atingerea
tintelor finale, in special in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public colectiv
(100%), capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv (97,13%), respectiv
numarul de orase si localitati cu sisteme de transport urban digitalizate noi sau modernizate (76,92%). Pe
de alta parte, realizdrile preconizate la nivelul proiectelor contractate, in privinta nr. km de piste ciclabile
care beneficiaza de sprijin si a infrastructurii pentru combustibili alternativi indica progrese mai lente fata
de tintele anului 2029.

oo wcomevereonreorevicea RS S <. - N\, A\ w2 S TN

l.a‘ TENIA

AUTORITATE DE MANAGEMENT X
PROGRAMUL REGIONAL SV OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!
www.adroltenia.ro
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

39



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

Regi®,

SUD-VEST OLTENLA 2021-2027

Referitor la indicatorii de rezultat, prin proiectele contractate se estimeaza ca numarul anual de utilizatori
ai transporturilor publice noi sau modernizate va fi mai ridicat decat cel asteptat (102,11%), iar numarul
utilizatorilor de piste ciclabile va fi foarte aproape de tinta finala (95,43%).

Evaluarea calitativa a informatiilor colectate prin instrumentele de cercetare participativa arata ca, in
pofida stadiului relativ incipient de implementare in care se afla majoritatea proiectelor contractate la
nivelul Prioritatii 4, beneficiarii estimeaza ca obiectivele si indicatorii planificati la nivelul proiectelor vor fi
indeplinite. Experienta anterioara a beneficiarilor cu implementarea unor proiecte similare in domeniul
mobilitatii urbane, finantate prin POR 2014-2020, reprezinta unul dintre factorii facilitatori, care contribuie
la realizarea optima a interventiilor si la atingerea rezultatelor preconizate. Ati factori favorizanti, invocati
de beneficiari, sunt relatia de parteneriat si buna colaborare cu reprezentantii AM PR SV Oltenia, care au
oferit sprijin constant in toate etapele de pregatire si implementare ale proiectelor. De asemenea, relatiile
optime de colaborare cu furnizarii de bunuri sau servicii (ex. proiectanti), constituie un alt element
favorizant.

Principalele provocari sau riscuri preconizate in atingerea tintelor indicatorilor sunt asociate cu demararea
intarziata sau desfasurarea greoaie a procedurilor de achizitie publica.

Concluzii generale si masuri corective propuse

La nivelul Prioritatii 4, se observa progrese semnificative in ceea ce priveste lansarea apelurilor de proiecte
si depunerea cererilor de finantare. Procesele de evaluare, aprobare si contractare a proiectelor se afla
intr-un stadiu avansat. Totusi, platile catre beneficiari raman la un nivel scazut, aspect explicabil prin
demararea relativ recenta a implementarii proiectelor.

Nu sunt propuse recomandari sau masuri corective.

Prioritate: P5. Accesibilitate si conectivitate la nivel regional

Prioritatea 5 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 este dedicata cresterii gradului
de accesibilitate si imbunatatirii calitatii infrastructurii de transport din regiune, prin actiuni care urmaresc
realizarea de investitii in reteaua de drumuri judetene pentru conectivitatea cu reteaua TEN-T, dar si
actiuni care vizeaza construirea de elemente pentru imbunatatirea sigurantei rutiere.

Prioritatea 5 cuprinde OS 3.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitdti nationale, regionale si locale
sustenabile, reziliente la schimbdrile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbundtdtirea accesului
la TEN-T si a mobilitdtii transfrontaliere (FEDR) si contribuie la Obiectivul de Politica 3 - O Europd mai
conectatd.
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La nivelul OS 3.2, a carui alocare depaseste 135 mil. euro, au fost lansate doua apeluri de proiecte
necompetitive, dedicate conectivitatii regionale si imbunatatirii accesului la TEN-T — primul, lansat in iulie
2023, iar cel de-al doilea, pentru proiectele etapizate, in luna mai 2024.

Progresul implementarii Prioritatii 5, pana la data de 31 decembrie 2024, evidentiaza interesul foarte
crescut al potentialilor beneficiari pentru aceste categorii de interventii, valoarea (UE+BS) proiectelor
depuse depasind cu 83,26% alocarea OS 3.2. De asemenea, se remarca gradul ridicat de supracontractare
(182,88%).

Analiza datelor de monitorizare permite identificarea urmatoarele constatari cheie privind implementarea
Prioritatii 5:

e Apeluri de proiecte lansate: cele doua apeluri de proiecte lansate au atras 9 solicitari de finantare,
care au fost aprobate si contractate. Valoarea nerambursabild a cererilor de finantare este
semnificativ mai mare decat bugetul alocat OS 3.2, reprezentand 183,26% din total.

e Contractare: valoarea nerambursabild a contractelor semnate (247.574.012,46 euro) depaseste
cu 82,88% valoarea totala alocata Prioritatii 5 (135.371.986,00 euro);

e Plati efectuate: s-au efectuat plati catre beneficiari in valoare de peste 11 mil euro, reprezentand
4,84% din valoarea nerambursabild a proiectelor contractate in cadrul OS 3.2.

Astfel, pana la data de 31 decembrie 2024, Prioritatea 5 a inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste lansarea apelurilor si contractarea proiectelor. Cu toate acestea nivelul platilor efectuate catre
beneficiari ramane relativ scazut, avand in vedere stadiul incipient al implementarii proiectelor finantate
si complexitatea lucrarilor de infrastructura.

in continuare sunt prezentate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de
proiecte lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor in cadrul

Prioritatii 5.
Obiectiv Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel de Data Data
specific proiecte (euro) deschiderii inchiderii
apelului apelului
3.2 PRSVO/18/P Conectivitate Necompetitivcu = 132.900.472,00 27.07.2023 27.01.2024
RSVO_P5/0 regionala si depunere
P3/RS03.2/ imbuné&tatirea continud cu
PRSVO_A19 accesului la TEN-T termen de
inchidere
PRSVO/294/ Conectivitate Necompetitiv cu 2.471.513,00 08.05.2024 19.06.2024
PRSVO_P5/ regionala si termen-limita de
OP3/RS03.2 imbunatatirea depunere
/PRSVO_A1 accesului la TEN-T -
9 Etapizate
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Situatia proiectelor depuse in cadrul Prioritatii 5 este prezentata in tabelul urmator:

Obiectivul Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. proiecte Nr. proiecte Nr.
specific proiecte proiecte proiecte proiecte in contractate proiecte
depuse respinse in aprobate contractare revocate
evaluare si reziliate
3.2 9 0 0 0 0 9 0

Situatia financiara:

Obiectivul Alocarea Valoare Procent valoare Valoare Procent valoare Plati catre Procent
specific financiara nerambursabila nerambursabila nerambursabila nerambursabila beneficiari plati
conform proiecte proiecte proiecte proiecte (euro) efectuate
programului depuse depuse din contractate contractate din catre
(UE + CN) alocare 0S 3.2 (euro) alocare 0S 3.2 beneficiari
(euro)
3.2 135.371.986,00 = 248.081.200,13 183,26% 247.574.012,46 182,88% 11.978.262,26 4,84%

Modificarile programului, aprobate prin Decizia nr. 21 bis/20.12.2023 si Decizia nr. 36/26.04.2024 au avut
impact si asupra Prioritatii 5, respectiv:

e Preluarea proiectelor etapizate din POR 2014-2020, in baza art. 118a din Regulamentul (UE)
2021/10160, ce a avut impact asupra valorii financiare alocate pentru 0S 5.1;

e Afost eliminat textul referitor la Operatiunea B. Solutii de descongestionare a traficului si crestere
a sigurantei rutiere, prin imbunatatirea legaturilor secundare la TEN-T;

e A fost revizuit Tabelul 6: Dimensiunea 3 — Mecanism teritorial de punere 1n practica si abordare
teritoriald, fiind introdus codul de interventie 33. Nicio orientare teritoriald, ca urmare a eliminarii
Operatiunii B.

e Au fost eliminati indicatorii specifici pentru Operatiunea B;

e A fost eliminat domeniul de interventie 090 — Alte drumuri de acces nationale, regionale si locale
nou construite sau reabilitate;

e A fost revizuitd alocarea dedicata codului de interventie 093 — Alte drumuri reconstruite sau
modernizate (autostrazi, drumuri nationale, regionale sau locale) — 118.253.373 euro FEDR

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat
Din perspectiva situatiei atingerii indicatorilor, situatia este prezentata in cadrul tabelelor urmatoare:

Indicatori de realizare RSO 3.2:
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ID Indicator Unitatea de Obiectiv Tinta Operatiuni selectate
masura de etapa (2029) 31.12.2024
(2024)
RCO46 Lungimea drumurilor  Km 0 300 377,30

reconstruite sau modernizate —
din afara TEN-T

Indicatori de rezultat RSO 3.2

ID Indicator Unitatea de Valoare de  Tinta (2029) Operatiuni
masura baza in selectate
program 31.12.2024
RCR55 Numar anual de utilizatori de drumuri = pasager- 152.133.249 276.088.481 202.063.493,58
nou construite, reconstruite, km/an

reabilitate sau modernizate

La nivelul Prioritatii 5, nu au fost stabilite obiective de etapa pentru indicatorul de realizare RCO46, avand
in vedere caracterul complex al interventiilor si perioada indelungata necesara pentru realizarea
investitiilor si obtinerea unor realizari cuantificabile in cadrul proiectelor. Cu toate acestea, luand in
considerare realizarile planificate la nivelul proiectelor contractate pana la finalul anului 2024, se constata
ca exista conditii favorabile pentru atingerea sau chiar depasirea tintei indicatorului, mai exact a numarului
de km de drumuri reconstruite sau modernizate — din afara TEN-T.

Tn ceea ce priveste indicatorul de rezultat RCR55, prin proiectele contractate se estimeazd cd numarul
anual de utilizatori de drumuri nou construite, reconstruite, reabilitate sau modernizate va fi foarte
apropiat de tinta stabilitd pentru anul 2029 (73,18%).

Analiza calitativa a informatiilor obtinute prin aplicarea instrumentelor de cercetare participativa pune in
evidenta increderea beneficiarilor cu privire la atingerea tintelor si a obiectivelor asumate prin proiecte,
in pofida stadiului prematur in care se afla interventiile finantate. Trebuie remarcate diversele provocari
care au generat intarzieri in implementarea proiectelor, precum timpul indelungat necesar obtinerii
autorizatiilor si avizelor sau dificultatile care deriva din desfasurarea procedurilor de achizitie publica,
afectate de contestatii si de selectia intarziata a contractantilor. De asemenea, sunt asteptate provocari
tehnice sau climatice, precum conditiile nefavorabile ale terenurilor si conditiile meteorologice
nefavorabile, care pot contribui la prelungirea termenelor de executie.

Concluzii generale si masuri corective

Tn urma analizei implementarii Prioritétii 5, se poate observa un progres semnificativ in ceea ce priveste
lansarea apelurilor de proiecte si contractarea acestora, cu o supracontractare considerabila care
depaseste alocarea financiara disponibila. Cu toate acestea, implementarea efectiva a proiectelor si
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efectuarea platilor catre beneficiari raman intr-un stadiu incipient, avand in vedere data demararii
proiectelor, dar si diversele provocari intampinate, precum caracterul complex intrinsec al lucrarilor de
constructie/modernizare/extindere drumuri sau intarzierile inregistrate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica.

Nu sunt propuse recomandari sau masuri corective.

Prioritate: P6. Educatie moderna si incluziva

Prioritatea 6 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 vizeaza dezvoltarea
infrastructurii educationale pentru invatamantul prescolar, primar, secundar si tertiar si cuprinde 05S4.2 -
Imbundtdtirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invdtare pe
tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru
educatia si formarea la distantd si online, care contribuie la Obiectivul de Politica 4 - O Europd mai sociald
si mai favorabild incluziunii, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale.

Analiza stadiului implementarii OS 4.2 la 31.12.2024 evidentiaza urmatoarele constatari:

o Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 4 apeluri de proiecte, a caror valoarea financiara totala
reprezinta 76,52% din alocarea financiara totala pentru OS 4.2.

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate (44) din bugetul total alocat OS
4.2 reprezenta 76,08%, fiind de 76.287.298,60 euro.

o Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 1.918.785,43 euro, reprezentand 2,52% din totalul
valorii contractate (UE+BS) in cadrul acestui OS.

Se constata asadar ca la data de 31.12.2024, Prioritatea 6 a inregistrat progrese notabile in lansarea
apelurilor de proiecte si contractarea proiectelor, dar contributii reduse in realizarea platilor (de doar
2.52%).

in continuare sunt prezentate principale informatii legate de stadiul de implementare, apelurile de
proiecte lansate, proiectele depuse si contractate, situatia financiara si situatia indicatorilor din cadrul

Prioritatii 6.
Obiectiv Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel de Data Data
specific proiecte (euro) deschiderii  inchiderii
apelului apelului
4.2 PRSVO/23/PRS Investitii in dezvoltarea Competitiv cu 51.331.066,00 27.07.2023 27.01.2024
VO_P6/0P4/RS infrastructurii depunere
04.2/PRSVO_A educationale pentru continud si cu
16 termen de
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PRSVO/296/PR  Investitii in dezvoltarea = Necompetitiv cu 8.525.090,00 08.05.2024 19.06.2024
SVO_P6/0P4/R infrastructurii termen-limita de
S04.2/PRSVO_ educationale pentru depunere
Al6 fnvatamant primar,
secundar - ETAPIZATE
PRSVO/295/PR  Investitii in dezvoltarea = Necompetitiv cu 4.419.559,00 08.05.2024 19.06.2024
SVO_P6/0P4/R infrastructurii termen-limita de
S04.2/PRSVO_ educationale pentru depunere
Al17 nivel prescolar -
ETAPIZATE
PRSVO/297/PR  Investitii in dezvoltarea = Necompetitiv cu 12.461.597,00 08.05.2024 19.06.2024
SVO_P6/0P4/R infrastructurii termen-limitd de
S04.2/PRSVO_ educationale pentru depunere
A23 fnvatamant tertiar -
ETAPIZATE
Situatia proiectelor depuse Tn cadrul Prioritatii 6 este prezentata in tabelul urmator:
Obiectivul Nr. Nr. Nr. Nr. Nr. proiecte Nr. proiecte Nr.
specific proiecte proiecte proiecte proiecte in contractate proiecte
depuse respinse in aprobate contractare revocate
evaluare si reziliate
4.2 46 2 0 0 0 44 0
Situatia financiara:
Obiectivul Alocarea Valoare Procent valoare Valoare Procent valoare Plati catre Procent
specific financiara nerambursabila nerambursabila nerambursabila nerambursabila beneficiari plati
conform proiecte proiecte proiecte proiecte (euro) efectuate
programului depuse depuse din contractate contractate din catre
(UE + CN) alocare 0S 4.2 (euro) alocare beneficiari
(euro) 0S4.2
4.2 100.278.105,00  80.153.725,57 79,93% 76.287.298,60 76,08% 1.918.785,43 2,52%

Prin deciziile 21 bis/20.12.2024 si 36/26.04.2024, au fost realizare urmatoarele modificari de program, cu
impact asupra Prioritatii 6:

- Preluarea proiectelor etapizate pe POR 2014-2020, in baza articolului 118a din Regulamentul (UE)
2021/1060 consolidat;

- Revizuire alocari coduri de interventie.
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Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat
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Din perspectiva situatiei atingerii indicatorilor, situatia este prezentata in cadrul tabelelor urmatoare:

Indicatori de realizare RSO 4.2:

ID Indicator Unitatea de Obiectiv Tinta (2029) Operatiuni
masura de etapa selectate
(2024) 31.12.2024
RCO66 Capacitatea salilor de clasa din = Persoane 0 1.889 1.120
structurile noi sau modernizate
de Tngrijire a copiilor
RCO67 Capacitatea salilor de clasa din = Persoane 0 24.833 18.101
structurile educationale noi sau
modernizate
Indicatori de rezultat RSO 4.2
ID Indicator Unitatea de Valoare de Tinta Operatiuni
masura baza in (2029) selectate
program 31.12.2024
PSR02 Procentul de utilizatori ai structurilor % 7,90 8 8
educationale de masa noi sau
modernizate care apartin grupurilor
vulnerabile
RCR70  Numar anual de utilizatori ai structurilor = utilizatori/an 777 1.889 1.120
noi sau modernizate de fingrijire a
copiilor
RCR71  Numadr anual de utilizatori ai structurilor = utilizatori/an 16.565 22.350 19.123

educationale noi sau modernizate

n cadrul P6 nu au fost stabilite obiective de etapd pentru finalul anului 2024, avand in vedere durata medie

de implementare a proiectelor de acest tip, lansarea cu intarziere a apelurilor precum si faptul ca
proiectele etapizate au ca termen de finalizare anul 2025.

Din aceste considerente, valoarea indicatorilor de realizare nu finregistra progrese in baza datelor

disponibile la momentul elaborarii prezentului raport. Cu toate acestea, cele 44 proiecte contractate la

31.12.2024 au un potential ridicat de a contribui la atingerea valorii indicatorilor de realizare. Astfel, in

baza proiectelor contractate se estimeaza atingerea a circa 60% din tinta stabilita pentru indicatorul RCO66

- Capacitatea sdlilor de clasd din structurile noi sau modernizate de ingrijire a copiilor si atingerea a circa
73% din tinta stabilita pentru indicatorul RCO67 - Capacitatea sdlilor de claséd din structurile educationale

noi sau modernizate.
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De asemenea, este important de mentionat ca la momentul elaborarii prezentului raport mai existau 2
apeluri deschise, dedicate dezvoltarii infrastructurii educationale prescolare si investitiilor in infrastructura
educationala universitara, ce urmeaza a fi inchise n luna aprilie 2025, in urma carora se vor contracta noi
proiecte, ce vor contribui la atingerea valorilor tinta pentru indicatorii de realizare si de rezultat stabiliti in
cadrul P6, nefiind anticipate probleme din acest punct de vedere. Interviurile derulate cu beneficiarii
proiectelor finantate in cadrul OS 4.2 al Prioritatii 6 confirma faptul ca acestia sunt increzatori ca pana la
finalul perioadei de implementarea a proiectelor, indicatorii si obiectivele urmarite vor fi atinse.
Principalele obstacole in implementare pot fi cauzate de achizitiile publice, care in general sunt percepute
ca reprezentand cea mai mare piedica in implementare. Alte riscuri identificate de beneficiari sunt
reprezentate de modificarea preturilor pe piata si riscuri legate de factori externi, precum schimbarile
legislative, care pot cauza blocaje in implementare.

Concluzii generale si masuri corective propuse

Analiza stadiului implementarii Prioritatii 6 indicd un progres semnificativ in ceea ce priveste lansarea
apelurilor si contractarea proiectelor, chiar daca platile efectuate sunt inca la un nivel redus, avand in
vedere contractarea tarzie a proiectelor. Estimarile din proiectele contractate sugereaza o contributie
semnificativa la atingerea indicatorilor de realizare, cu un potential de 60% pentru RCO66 si 73% pentru
RCO67. In plus, existenta a doud apeluri deschise oferd perspective favorabile pentru contractarea unor
noi proiecte, care vor contribui la atingerea obiectivelor stabilite.

Avand in vedere importanta investitiilor in infrastructura educationala, sustinuta si de analiza de context
realizata in cuprinsul Capitolului 4.4. Analiza situatiei socioeconomice, se recomanda oferirea unui sprijin
sustinut din partea AM, pentru promovarea apelurilor deschise si oferirea de asistentda tehnica
potentialilor beneficiari, care sa faciliteze procesul de depunere a proiectelor in cadrul acestei prioritati.

De asemenea, avand in vedere provocarile anticipate de beneficiari in implementarea proiectelor, se
recomanda organizarea de sesiuni de informare si sprijin pentru beneficiari, in etapele mai avansate de
implementare a proiectelor, care sa faciliteze adresarea potentialelor probleme ce pot aparea, in conditiile
n care este identificatd aceasta nevoie in randul beneficiarilor/exista interes din partea acestora.

Prioritate: P7. Dezvoltare teritoriala sustenabila

Prioritatea 7 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, prin cele 2 obiective specifice
(RSO 5.1 si RSO 5.2), contribuie la Obiectivul de Politicd 5 - O Europd mai aproape de cetdteni prin
promovarea dezvoltdrii sustenabile si integrate a tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale.

PR SV Oltenia a fost adoptat Tn octombrie 2022, ceea ce a generat un decalaj intre inceputul perioadei de
programare (2021) si lansarea efectiva a primelor apeluri de proiecte. Primele apeluri de proiecte in cadrul
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Prioritatii 7 (RSO 5.1) au fost lansate in octombrie 2023, ceea ce a influentat planificarea si executia initiala
a proiectelor din cadrul programului, acesta confruntandu-se cu constrangeri temporale inca de la inceput.

Pana la finalul anului 2024, Prioritatea 7 a inregistrat progrese notabile in lansarea apelurilor de proiecte,
contractarea si realizarea platilor, avand o contributie medie la atingerea obiectivelor de politica europene
si nationale. Dintre principalele realizari:

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 6 apeluri de proiecte, reprezentand 87,16% din
alocarea financiara totala pentru Prioritatea 7.

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate (37 contracte) pana la data de
31.12.2024 este de 118.319.831,74 euro, ceea ce corespunde unui procent de 46,88% din bugetul
total alocat Prioritatii 7.

e  Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 3.889.223,21 euro (UE + BS), reprezentand 3,29%
din totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate in cadrul Prioritatii 7.

La nivel de obiective specifice, RSO 5.1 s-a dovedit a fi mai rapid in lansarea apelurilor. Astfel, in cadrul RSO
5.1, situatia la finalul anului 2024 este urmatoarea:

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 5 apeluri de proiecte, care acopera intreaga alocare
financiarad pentru acest obiectiv specific din cadrul programului (RSO 5.1. Promovarea dezvoltarii
integrate si incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in zonele urbane).

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate (36 contracte) pana la data de
31.12.2024 este de 117.452.069,42 euro, ceea ce corespunde unui procent de 54,15% din bugetul
total alocat RSO 5.1.

e Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 3.265.900,88 euro (UE + BS) adica 2,78% din
totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate Tn cadrul RSO 5.1.

n cadrul RSO 5.1, unul dintre apelurile lansate a fost dedicat proiectelor etapizate, iar pana la finalul lunii
decembrie 2024, au fost contractate 14 proiecte etapizate in valoare de 17.255.173,78 euro, reprezentand
76,32% din valoarea alocata apelului de proiecte. Luand in considerare faptul ca toate proiectele etapizate
depuse au fost deja si contractate, apelul de proiecte dedicat acestor tipuri de proiecte inregistra la finalul
anului 2024 o economie de peste 5 milioane euro.

n cadrul RSO 5.2 (Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in alte zone
decét cele urbane), situatia la finalul anului 2024 este urmatoarea:

e Apeluri de proiecte lansate: a fost lansat un singur apel de proiecte in luna mai 2024,
reprezentand 5,77% din alocarea financiara totald pentru acest obiectiv specific si fiind specific
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doar proiectelor etapizate care vizeaza turismul rural. Conform informatiilor furnizate de AM, in
primavara anului 2025, este estimata lansarea a doua apeluri dedicate mediului rural: initiative
locale sustenabile din mediul rural pentru infrastructura de turism si initiative locale sustenabile
din mediul rural pentru patrimoniul cultural, cu o valoare de 15.599.092 euro, respectiv
15.788.235 euro.

e Contractare: valoarea nerambursabila a proiectelor contractate (1 singur contract care este
aferent unui proiect etapizat) pana la data de 31.12.2024 este de 867.762,31 euro, ceea ce
corespunde unui procent de 12,42% din bugetul total alocat RSO 5.2.

e Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 623.322,32 euro (UE + BS) adica 71,83% din totalul
valorii nerambursabile a proiectelor contractate Tn cadrul RSO 5.2.

Avand in vedere situatia prezentata mai sus, apelul dedicat proiectelor etapizate lansat in cadrul RSO 5.2
inregistreaza economii de aproximativ 57% (valoarea proiectului contractat este de 867.762,31 euro),
corespunzatoare unei sume de peste 1,1 milioane euro.

De la momentul lansarii programului si pana la 31 decembrie 2024, au fost lansate urmatoarele apeluri de
proiecte n cadrul RSO5.1. Promovarea dezvoltdrii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitdtii in zonele
urbane (FEDR) si in cadrul RSO5.2. Promovarea dezvoltdrii locale integrate si incluzive in domeniul social,
economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii
in alte zone decdt cele urbane (FEDR). Potentialii beneficiari pentru toate apelurile lansate sunt entitati
publice locale si alte entitati.

Obiectiv Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel Data Data
specific de proiecte deschiderii inchiderii
(euro) apelului apelului
5.1 PRSVO/133/PRSVO Sprijin pentru Competitiv 44.684.129 01.10.2023 01.04.2024
_P7/0P5/RS05.1/P dezvoltarea urbana
RSVO_A18 integrata - apel dedicat
oraselor
PRSVO/141/PRSVO Sprijin pentru dezvoltare Competitiv 23.313.459 01.10.2023 01.04.2024
_P7/0P5/RS05.1/P urbana integrata -
RSVO_A18 Municipii apel |
PRSVO/416/PRSVO  Sprijin pentru dezvoltare Competitiv 17.06.2024 17.10.2024
_P7/0P5/RS05.1/P urbana integrata -
RSVO_A18 Municipii apel Il
PRSVO/142/PRSVO Sprijin pentru dezvoltare Necompetitiv 43.986.040 01.10.2023 20.12.2024
_P7/0P5/RS05.1/P urban integrata
RSVO_A18 MRJ_Craiova

Sprijin pentru dezvoltare Necompetitiv 21.259.420
urbana integrata
MRJ_Drobeta Tr. Severin
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Obiectiv Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel Data Data
specific de proiecte deschiderii inchiderii
(euro) apelului apelului

Sprijin pentru dezvoltare Necompetitiv 19.946.530
urband integrata MRJ_Tg.
Jiu
Sprijin pentru dezvoltare Necompetitiv 22.589.370
urband integrata
MRJ_Rm. Vilcea
Sprijin pentru dezvoltare Necompetitiv 19.547.597
urband integrata

MRJ_Slatina
PRSVO/306/PRSVO Dezvoltare urbana Necompetitiv 22.608.870 08.05.2024 19.06.2024
_P7/0P5/RS05.1/P durabila - proiecte cu termen-
RSVO_A18 etapizate limita de
depunere
5.2 PRSVO/307/PRSVO Turism rural - proiecte Necompetitiv 2.047.967 08.05.2024 19.06.2024
_P7/0P5/RS05.2/P etapizate cu termen-
RSVO_A13 limita de
depunere

Situatia proiectelor depuse in cadrul Prioritatii 7 este prezentata in tabelul urmator

Obiectiv Nr. Nr. Nr. Nr. proiecte  Nr. proiecte in Nr. proiecte Nr. proiecte
specific proiecte proiecte proiecte in aprobate contractare contractate revocate si
depuse respinse evaluare reziliate
5.1 74 9 9 16 4 36 0
5.2 1 0 0 0 0 1 0

Situatia financiara:

Obiectiv Alocarea Valoare Procent valoare Valoare Procent valoare Plati catre Procent
specific financiara nerambursabilda nerambursabila nerambursabild nerambursabila beneficiari plati
conform proiecte proiecte proiecte proiecte (euro) efectuate
programului depuse depuse din contractate contractate din catre
UE+CN alocare OS (euro) alocare beneficiari
(euro) 0s
5.1 216.887.694,12  358.520.067,96 165,30% 117.452.069,42 54,15% 3.265.900,88 2,78%
5.2 35.483.261,18 867.762,31 2,45% 867.762,31 2,45% 623.322,32 71,83%

Modificarea programului aprobata prin DECIZIA nr. 36/26.04.2024 a avut impact si asupra Prioritatii 7,
respectiv:

e Preluarea proiectelor etapizate din POR 2014-2020 a avut impact asupra valorii financiare alocate
pentru OS 5.1;

e 1n cadrul RSO5.1, preluarea proiectelor etapizate pe POR 2014-2020, in baza articolului 118a din
Regulamentul (UE) 2021/1060 consolidat a condus la modificarea textului din descrierea
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obiectivului.

n cadrul acestui 0S, au fost preluate proiecte etapizate din POR 2014-2020 - PI 5.1,

7.1,13.1, 3.1. C. Activitatile au fost preluate din POR 2014-2020 in mod corespunzator prioritatilor.
in cadrul RSO5.2, au fost modificate sumele din tabelele aferente acestui obiectiv specific ca

urmare a realocarilor catre regenerare urbana, educatie si mobilitate.

Stadiul indicatorilor de realizare si rezultat

Din perspectiva situatiei atingerii indicatorilor, situatia este prezentata in cadrul tabelelor urmatoare:

Indicatori de realizare RSO 5.1:

ID Indicator Unitatea de Obiectiv de Tinta (2029)
masura etapa
(2024)
RCO74 Populatia vizatd de proiecte derulate in persoane 0 779.569
cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriala
integrata
RCO75 Strategii de dezvoltare teritoriald integrata = contributii la 11 11
care beneficiaza de sprijin strategii
RCO76 Proiecte integrate de dezvoltare teritoriala proiecte 0 37
RCO77 Numarul siturilor culturale si turistice care = situri culturale si 0 14
beneficiaza de sprijin turistice
RCO114  Spatii deschise create sau reabilitate in  metri patrati 0 594.520
zonele urbane
Indicatori de rezultat RSO 5.1
ID Indicator Unitatea de Valoare de Tinta (2029)
masura baza in
program
RCR77  Numdr de vizitatori ai siturilor culturale si turistice = vizitatori/an 0 217.133
care beneficiaza de sprijin
PSRO3 Populatie care are acces la proiectele de persoane 0 259.856
dezvoltare urbana
Indicatori de realizare RSO 5.2:
ID Indicator Unitatea de Obiectiv Tinta
masura de etapa (2029)
(2024)
RCO74 Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul =~ persoane 0 16.786
strategiilor de dezvoltare teritoriald integratd
RCO75 Strategii de dezvoltare teritoriald integrata = contributiila 0 8
care beneficiaza de sprijin strategii
RCO76 Proiecte integrate de dezvoltare teritoriala proiecte 0 8
RCO77 Numadrul siturilor culturale si turistice care situri culturale 0 8
beneficiaza de sprijin si
turistice
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Indicatori de rezultat RSO 5.2:

ID Indicator Unitatea de Valoare de Tinta Operatiuni
masura baza in (2029) selectate
program 31.12.2024
RCR77 = Numar de vizitatori ai siturilor culturale si turistice = vizitatori/an 0 87.810 18.630

care beneficiaza de sprijin

Performanta proiectelor sprijinite Tn cadrul P7 este justificatd de demararea cu intarziere a Programului
Regional Sud-Vest Oltenia si de lansarea primelor apeluri de proiecte in cadrul P7 (RSO 5.1) abia in
octombrie 2023. Mai mult decat atat, primele contracte de finantare sprijinite in cadrul P7 au fost semnate
abia n iulie 2024, doar cu 6 luni inainte de momentul elaborarii prezentei evaluari, motiv pentru care
valoarea 0 inregistrata pentru indicatorii de realizare pana la finalul anului 2024 este explicata de perioada
scurta de timp de la demararea proiectelor, care s-a dovedit insuficienta pentru ca proiectele sprijinite sa
produca realizari sau rezultate.

Cu toate acestea, cele 37 proiecte deja semnate pana la finalul lunii decembrie 2024 (36 in cadrul RSO5.1
si 11n cadrul RSO 5.2) au un potential ridicat de a contribui in mare masura la atingerea valorii indicatorilor
de realizare stabiliti pentru anul 2029. Cateva exemple relevante in acest sens sunt RCO75 (Strategii de
dezvoltare teritoriala integrata care beneficiaza de sprijin), RCO77 (Numarul siturilor culturale si turistice
care beneficiaza de sprijin) si RCO114 (Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane), care par ca
vor atinge sau chiar vor dubla (RCO75 si RCO 114) tintele propuse pentru 2029 doar din cele 37 proiecte
deja demarate.

Pe de alta parte, indicatorii RCO74 (Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare
teritoriald integratd) si RCO76 (Proiecte integrate de dezvoltare teritoriald) nu vor atinge tinta propusa
pentru anul 2029 doar din cele 37 proiecte deja contractate. Este totusi important de mentionat ca pe
langa proiectele deja contractate, in cadrul RSO 5.1 mai exista un numar de 29 de cereri de finantare aflate
in diferite stadii de selectie (in evaluare, aprobate sau in contractare) care pot deveni proiecte ce vor fi
implementate si vor contribui la atingerea valorilor tinta pentru indicatorii de realizare si de rezultat
stabiliti Tn cadrul P7. in plus, trebuie mentionat si faptul cd numdrul final de proiecte sprijinite si
implementate in cadrul P7 va fi si mai ridicat, avand in vedere informatiile furnizate de AM, conform carora,
in primavara anului 2025, vor mai fi lansate alte doua apeluri dedicate mediului rural: initiative locale
sustenabile din mediul rural pentru infrastructura de turism si initiative locale sustenabile din mediul rural
pentru patrimoniul cultural.

Interviurile derulate cu beneficiarii proiectelor finantate in cadrul OS 5.1 confirma faptul ca acestia sunt
optimisti referitori la atingerea indicatorilor si obiectivelor propuse in cadrul proiectelor. Principalele
obstacole in implementare pot fi cauzate de intarzieri in executia lucrarilor, cresterea costurilor
materialelor si alte riscuri administrative.
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Din punct de vedere al performantei financiare, proiectele care se afla in implementare la finalul lunii
decembrie 2024 reprezinta 47% din intreaga valoarea financiara alocata in cadrul programului pentru
Prioritatea 7. Din informatiile provenite din sistemul de monitorizare al programului (aferente lunii
decembrie 2024), pana la acea data au fost deja efectuate plati citre beneficiari in proportie de circa 3%
din valoarea contractata.

Avand in vedere performanta financiara medie inregistrata in cadrul Prioritatii 7 pana la finalul lunii
decembrie 2024, precum si faptul ca numarul proiectelor sprijinite Tn cadrul acestei prioritati va creste
considerabil in urmatoarea perioada, se estimeaza ca valorile tintd pentru indicatorii de realizare si de
rezultat propuse pentru anul 2029 vor putea fi atinse.

Concluzii generale si masuri corective:

Cele doua obiective specifice din cadrul Prioritatii 7 au avut o performanta diferita, avand in vedere faptul
ca in cadrul RSO 5.1 au fost deja lansate 5 apeluri de proiecte care au acoperit 100% din alocarea financiara
pe acest obiectiv specific. in cadrul RSO 5.2 a fost lansat un singur apel pentru proiectele etapizate, insd
planificarea pentru anul 2025 are in vedere deschiderea apelurilor pentru infrastructura de turism si
patrimoniul cultural care ar trebui sa reduca decalajele de timp inregistrate.

Cu toate acestea, interesul din partea beneficiarilor pana la finalul anului 2024 pentru oportunitatile de
finantare deschise in cadrul Prioritatii 7 a fost ridicat, fapt confirmat si de numarul de proiecte deja
contractate. Avand in vedere progresul estimat din proiectele contractate pana la finalul anului 2024, pare
ca tintele indicatorilor stabilite pentru anul 2029 vor fi atinse sau chiar depasite, daca nu se considera si
proiectele care urmeaza a fi contractate incepand cu anul 2025 Tn cadrul ambelor obiective specifice.

Luand astfel in considerare progresele inregistrate, nu sunt necesare modificari in cadrul Prioritatii 7, insa
se recomanda intensificarea eforturilor de lansare a tuturor apelurilor de proiecte si de contractare a celor
deja depuse, pentru a se asigura timp necesar implementarii proiectelor si materializarii rezultatelor
propuse in cadrul acestora. De asemenea, economiile rezultate ca urmare a lansarii apelurilor de proiecte
etapizate pot fi utilizate in vederea adresarii altor necesitati identificate la nivelul programului.

Prioritatea 8 - Asistenta tehnica

Prioritatea 8 din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 a inregistrat urmatoarele
realizari (conform datelor provenite din sistemul de monitorizare la data 31.12.2024):

e Apeluri de proiecte lansate: au fost lansate 2 apeluri de proiecte la nivelul intregului program (in
iulie 2023 si respectiv ianuarie 2024), reprezentand 100% din alocarea financiara totald pentru
Prioritatea 8.
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e Contractare: valoarea nerambursabild (UE+BS) a contractelor semnate (2 contracte) pana la finalul
lui 2024 este de aproximativ 14.842.514,74 EUR, ceea ce corespunde unui procent de 30% din
bugetul total alocat Prioritatii 8.

e Plati efectuate: s-au efectuat plati in valoare de 8.040.173,05 EUR, adica aproximativ 54,17% din
totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate in cadrul Prioritatii 8.

De la momentul lansarii programului si pana la data de 31 decembrie 2024, au fost lansate 2 apeluri de
proiecte in cadrul OS Sprijinirea institutiilor implicate in managementul PR SV Oltenia si a
beneficiarilor/partenerilor in scopul implementdrii eficiente si transparente a PR.

Cod apel Titlu apel Tip apel Valoare apel Data Data Nr. proiecte Nr. proiecte
de proiecte deschiderii inchiderii depuse contractate
UE +CN apelului apelului
(euro)
PRSVO/1133 Asigurarea Necompetitiv 16.274.509 17.07.2023 31.10.2023 1 1
/8/1 functionarii cu termen-
sistemului de limita de
management depunere
PRSVO/226/ Asigurarea Necompetitiv 32.549.020 22.01.2024 01.12.2027 1 1
PRSVO_P8/A  functionarii cu termen-
T sistemului de limita de
management depunere
Situatia financiara:
Alocarea Valoare Procent valoare Valoare Procent valoare Plati catre Procent
financiara nerambursabild nerambursabila nerambursabilda nerambursabila beneficiari plati
conform proiecte proiecte proiecte proiecte (euro) efectuate
programului depuse depuse din contractate contractate din catre
(UE + CN) alocare P8 (euro) alocare P8 beneficiari
(euro)
48.823.529,00 24.758.833,03 50,71% 14.842.514,74 30,40% 8.040.173,05 54,17%

Sistemul de management si control al PR SV Oltenia este format din AM constituitad la nivel regional, in
cadrul ADR Sud-Vest Oltenia, CM PR SV Oltenia, ACP din cadrul MFP si AA din cadrul CCR.

Asistenta tehnica in cadrul Programelor Operationale se acorda conform prevederilor art. 35 al
Regulamentului (UE) 2021/1060 (1): ,La initiativa Comisiei, fondurile pot sprijini actiunile de pregatire,
monitorizare, control, audit, evaluare, comunicare, inclusiv comunicare institutionala privind prioritatile
politice ale Uniunii, vizibilitate si toate actiunile vizand acordarea de asistenta tehnica si administrativa
necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament si dupa caz, cu tari terte”.

Interventiile AT sunt directionate catre:

TENIA

.." \___ T N N
AUTORITATE DE MANAGEMENT
PROGRAMUL REGIONAL SV OLTENIA
www.adroltenia.ro
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

DEZVOLTAM OLTENIA!

54



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

Regi®,

PROGRAMUL REGIONA
SUB-VEST OLTEN

asigurarea functionarii sistemului de management;

consolidarea capacitatilor AM si CM, beneficiari si parteneri relevanti;

asigurarea evaluarii si a studiilor necesare programului, colectarea datelor pentru o buna

implementare a programului si pregatirea urmatoarei perioade de programare;

desfasurarea activitatilor de informare si comunicare privind PR SV Oltenia.

n cadrul unui apel de proiecte se pot depune mai multe cereri de finantare, in limita alocrii financiare la

nivelul

prioritatii.

Forma de sprijin acordat in cadrul apelului de proiecte o reprezinta grantul

nerambursabil, acordat in baza articolului 36 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 1060/2021.

Prin intermediul acestei prioritati sunt sprijinite principalele tipuri de actiuni:

1.

4.

Asigurarea functionarii sistemului de management si control pentru implementarea si

monitorizarea eficienta a PRSVO;

Asigurarea evaluadrii programului si elaborarea de studii relevante pentru o buna

implementare a programului;

ntdrirea capacititii administrative a AM PR SVO, beneficiarilor si partenerilor regionali de a
pregati si implementa proiecte si asigurarea informarii corespunzatoare a acestora;

Asigurarea transparentei si promovarii PR SVO.

Stadiul indicatorilor de realizare si de rezultat

Din perspectiva situatiei atingerii indicatorilor, situatia este prezentata in cadrul tabelelor urmatoare:

Indicatori de realizare

ID Indicator Unitatea
de
masura
SV180 Locuri de muncd echivalent  Numar
norma intreaga
SV181  Studii, analize, rapoarte, strategii Numar
elaborate
SV182  Evenimente organizate pentruCM =~ Numar
PR, CDR, potentiali beneficiari,
beneficiari si pentru alti parteneri
relevanti
SV183  Persoane instruite referitor la PR Numar
2021 -2027 (personal AM, suport
si beneficiari)
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Valoarea atinsa pentru anul 2024 provine din cele doua proiecte implementate de ADR SV Oltenia, in
calitate de beneficiar al Prioritatii 8, respectiv: proiectul cod SMIS 161692 - Sprijin acordat ADR SV Oltenia
in perioada 2021-2023 pentru implementarea eficienta si transparenta a PR SV Oltenia 2021-2027 — si
proiectul cod SMIS 321270 - Sprijin pentru ADR SV Oltenia in implementarea PR SV Oltenia 2021-2027 si
inchiderea POR 2014-2020.

Majoritatea obiectivelor de etapa propuse pentru prioritatea Asistenta Tehnica pentru anul 2024 au fost
atinse si chiar depasite (de exemplu valoarea pentru SV182 a fost depasita cu 47%), cu exceptia SV183 -
Persoane instruite referitor la PR 2021 -2027 (personal AM, suport si beneficiari), care avea valoare de
263, in baza operatiunilor selectate la 31.12.2024.

Exista, de asemenea, o probabilitate ridicata de atingere a tintelor pentru 2029 pentru indicatorii de
realizare, avand in vedere faptul ca valoarea indicatorului SV181 (Studii, analize, rapoarte, strategii
elaborate) este deja la 25% din tinta propusa pentru 2029, valoarea indicatorului SV183 (Persoane
instruite referitor la PR 2021 -2027, personal AM, suport si beneficiari) la finalul anului 2024 reprezinta
43% din tinta propusa pentru anul 2029. Asteptari de atingere a tintelor sunt inregistrate si in cadrul SV180
(valoarea indicatorului la finalul anului 2024 reprezinta 77% din tinta propusa pentru anul 2029), precum
si in cadrul SV182 (valoarea indicatorului la finalul anului 2024 reprezinta 88% din tinta propusa pentru
anul 2029).

Din punct de vedere al performantei financiare, cele doua proiecte implementate pana la finalul anului
2024 reprezinta 30,40% din intreaga valoarea financiara alocata in cadrul programului pentru Prioritatea
de Asistenta Tehnica. Din informatiile provenite din sistemul de monitorizare al programului (pana la data
de 31.12.2024), pana la acea data au fost deja efectuate plati catre beneficiari in proportie de 54,17% din
valoarea proiectelor contractate.

Perspective si adaptabilitate

Desi au fost realizate progrese semnificative in ceea ce priveste lansarea si contractarea proiectelor in
cadrul PR SV Oltenia, se recomanda intensificarea eforturilor pentru lansarea apelurilor de proiecte in
cazul obiectivelor specifice cu perspective reduse in atingerea tintelor indicatorilor, precum RSO 1.1 si 1.4;
lansarea unui nou apel “Investitii in cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice — Apel 2” (in
cadrul OS 2.1), avand in vedere interesul deosebit manifestat la nivel regional pentru imbundatatirea
eficientei energetice a cladirilor publice; si promovarea apelurilor deschise si oferirea de asistenta tehnica
potentialilor beneficiari, care sa faciliteze procesul de depunere a proiectelor in cazul OS 4.2.

De asemenea, in baza stadiului implementarii programului la 31.12.2024, se propune transferarea unor
sume intre obiective specifice sau coduri de interventie, dupa cum urmeaza:
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- Transferarea unei sume din codul 040 - Eficienta energetica si proiecte demonstrative in IMM-uri
catre codul 021 - Dezvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor, inclusiv investitii
productive, in cadrul P1;

- Realocarea unei parti din fondurile ramase disponibile in cadrul Prioritatii 2, RSO 1.2 (cod de
interventie 013. Digitalizarea IMM-urilor) catre RSO 1.3 (cod de interventie 021. Dezvoltarea
comerciala si internationalizarea IMM-urilor, inclusiv investitii productive) din cadrul Prioritatii 1;

- transferarea tuturor sumelor neconsumate aferente OS 2.7 (inclusiv sumele rezervate in cadrul
Cuantumului de Flexibilitate) pentru finantarea proiectelor aferente listei de rezerva a apelului
“Investitii in clddirile publice in vederea cresterii eficientei energetice”, OS 2.1, care in prezent au
fost finantate din cadrul Bugetului de Stat.
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IV. Analiza progresului si provocarilor conform RDC
1060/2021 si prezentarea constatarilor

4.1 Recomandari specifice de tara (RST)

Provocdirile din RST relevante pentru regiunea Sud-Vest Oltenia

Potrivit Raportului de tard aferent anului 2024%, Romania a inregistrat progrese in ceea ce priveste
implementarea programelor Politicii de Coeziune, dar continua sa se confrunte cu o serie de provocari
macroeconomice si vulnerabilitati Tn materie de competitivitate. Conform celor mai recente date statistice
prezentate in Raportul de tara, disparitatile regionale din Romania sunt in continuare foarte ridicate si
evidentiaza clivaje semnificative in ceea ce priveste productivitatea muncii, investitiile si ocuparea fortei
de muncd, intre regiunea Bucuresti-llfov si celelalte regiuni, precum si intre zonele urbane si cele
neurbane. Un indicator relevant pentru evidentierea disparitatilor regionale il constituie PIB/cap locuitor.
Potrivit datelor Eurostat, in anul 2022, in regiunea Bucuresti — lIfov, PIB/cap de locuitor a reprezentat 177%
din media UE, la un ecart semnificativ fata de regiuni mai slab dezvoltate, precum Sud-Vest Oltenia (57%)
si Nord-Est (46%), aflate pe ultimele doua locuri la nivel national.

Analiza datelor in profil temporal arata ca dinamica PIB/cap de locuitor, in perioada 2013-2022, a variat in
mod substantial de la o regiune la alta. Daca regiunea Bucuresti-llifov raporta in intervalul de referinta o
crestere a indicatorului cu 7,4% (mai mare decat media nationald cu 3,3%), regiunea Sud-Vest Oltenia
contrasteaza cu o tendinta negativa, inregistrand o scadere a PIB/cap de locuitor cu -0,2%. O dinamica
similara mai este observata doar in cazul regiunii Nord-Est (-0,3%).

Diferentele in ceea ce priveste productivitatea muncii reprezinta un factor determinant pentru polarizarea
veniturilor si adancirea inechitatilor socio-economice intre regiuni. in anul 2022, regiunea Sud-Vest Oltenia
a avut a doua cea mai scazuta productivitate a muncii la nivel national (60,3% din media UE), la o diferenta
semnificativa de valoarea inregistrata in Regiunea Bucuresti-llfov (156,6% din media UE)°>.

De altfel, regiunea Sud-Vest Oltenia face parte, alaturi de Nord-Est si Sud-Muntenia, din categoria
regiunilor care s-au aflat, in ultimii 15 ani, intr-o capcand a dezvoltdrii socio-economice, potrivit analizelor
si concluziilor surprinse in Raportul de tara.

4 Comisia Europeana (iunie 2024), Document de lucru al Serviciilor Comisiei, Raportul de tard 2024 — Romdnia, care
Insoteste documentul privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncd, structurale si bugetare ale
Romadaniei, link, p.18

5 Ibidem 1, Anexa 17. Rezultatele economice si sociale la nivel regional, p. 81
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Datele Eurostat aferente perioadei 2012-2021 au aratat ca majoritatea regiunilor mai putin dezvoltate din
Romania s-au confruntat cu fenomene demografice precum Tmbatranirea populatiei si depopularea,
afectand disponibilitatea capitalului uman necesar pentru piata fortei de munca. La nivel national,
populatia a scazut in medie cu 5,6%, cele mai pronuntate tendinte ale declinului demografic fiind
remarcate in regiunile Sud-Vest Oltenia (-10,2%), Vest (-9,9%) si Sud-Muntenia (-9,4%). Aceste tendinte,
combinate cu proportia scazuta si stagnanta a persoanelor cu studii superioare, precum si cu lipsa
dinamismului economic din anumite regiuni, au condus la reducerea numarului de lucratori tineri calificati.
Pe fondul acestor vulnerabilitati, sase din cele sapte regiuni mai putin dezvoltate ale Romaniei au intrat
intr-o capcand a dezvoltdrii talentelor, asa cum evidentiaza Raportul de tara si Comunicarea Comisiei
Europene privind ”Valorificarea talentelor in Regiunile Europei”®

Alte provocari importante, care limiteaza dezvoltarea competitivitatii la nivelul regiunilor, sunt
reprezentate de rezultatele slabe ale inovarii si investitiile reduse in sectorul de cercetare-dezvoltare. in
Romania, ponderea alocata din PIB pentru activitatile de CD a reprezentat doar 0,5%, cu mult sub media
de 2,3% a UE. Continuand analiza datelor in profil regional, se constata ca regiunea Sud-Vest Oltenia a
inregistrat cea mai slaba intensitate a sectorului CD de la nivel national (0,1% din PIB), explicata prin rata
scazuta de ocupare a fortei de munca in sectoarele de nalta tehnologie (0,9%) si deficientele sau chiar
lipsa infrastructurii de CD. Regiunea capitalei se remarca, in schimb, prin performante care depasesc media
nationald, inregistrand un nivel al cheltuielilor cu CD de 1,1% din PIB.

n ceea ce priveste capacitatea administrativd, Raportul de tard subliniaza existenta unor provocéri la nivel
national, care vizeaza aspecte precum suprareglementarea, complexitatea structurilor de guvernare si
coordonarea insuficienta intre autoritatile nationale, regionale si locale, toate acestea generand bariere
administrative si impiedicand implementarea eficienta a programelor Politicii de Coeziune.

Limitarile legate de resurse si lipsa unei coordonari eficiente la nivel national afecteaza capacitatea
regiunilor de a identifica si remedia blocajele structurale. Pentru a face fata acestor dificultati, autoritatile
regionale din Romania au initiat elaborarea a opt foi de parcurs regionale, bazate pe metodologia OCDE,
care vizeaza intarirea capacitatii administrative. Aceste documente strategice urmaresc optimizarea
gestionarii resurselor umane in administratia publica locald si regionald, simplificarea procedurilor,
sporirea transparentei si imbunatatirea procesului de luare a deciziilor prin consultari mai eficiente cu
actorii implicati. Succesul implementarii acestor masuri depinde insa de furnizarea unui sprijin suplimentar
si a unei asistente tehnice adecvate, necesare atat pentru sustinerea reformelor, cat si pentru
monitorizarea progresului acestora.

6 Comisia Europeand (ianuarie 2023), Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Valorificarea talentelor in regiunile Europei, link
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Un alt punct critic identificat in Raportul de tard vizeaza dezvoltarea politicilor urbane eficiente. in acest
sens, sunt necesare reforme institutionale care sa imbunatateasca si sa faciliteze coordonarea intre sursele
de finantare locale, regionale, nationale si europene. La nivel local, limitarile administrative si lipsa unui
sistem complet de evidenta a terenurilor impiedica implementarea prioritatilor legate de dezvoltarea
urbana sustenabila si incluziva. Problemele sunt mai acute in orasele mici sau aflate in declin demografic,
unde administratiile locale intampina dificultati in realizarea proiectelor teritoriale integrate din cauza
resurselor financiare si a experientei limitate. Pe de alta parte, cooperarea intre municipalitati este
afectata de cadrul legislativ insuficient pentru asociatiile metropolitane si parteneriatele functionale. O
reglementare mai clara ar sprijini aceste entitati sa dezvolte proiecte integrate la nivel urban si periurban
si sa stimuleze conexiunile Intre mediul urban si rural, folosind mai eficient instrumentele teritoriale
disponibile.

Tn acest context, una dintre recomandarile generale formulate de Consiliul Uniunii Europene’ vizeazd
accelerarea punerii in aplicare a programelor Politicii de Coeziune si a Planului de redresare si rezilienta,
inclusiv a capitolului privind REPowerEU, asigurand finalizarea reformelor si a investitiilor pana in august
2026, prin garantarea unei guvernante eficace si prin consolidarea capacitatii administrative. Totodats,
prin raportarea la evaluarea intermediara, Consiliul Uniunii Europene recomanda continuarea prioritatilor
convenite, acestea mentinandu-si relevanta, concomitent cu adoptarea unor masuri care sa raspunda mai
bine nevoilor legate de locuintele sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea zonelor urbane mai mici,
ludnd in considerare, in acelasi timp, oportunitatile oferite de initiativa platformei ,Tehnologii strategice
pentru Europa” (STEP)® pentru a spori competitivitatea.

n ceea ce priveste Programul Regional Sud-Vest Oltenia, Raportul de tara aferent anului 2024 evidentiaza,
pe langa provocarile, nevoile sau dificultatile amintite mai sus, relevante pentru regiunea Sud-Vest Oltenia,
si 0 serie de propuneri sau recomandari® cu caracter specific, menite sd optimizeze implementarea
interventiilor Politicii de Coeziune, precum:

e Dezvoltarea capacitatii administrative, cu accent pe consolidarea rolului autoritatilor regionale si
locale in abordarea principalelor nevoi de investitii;

7 Comisia Europeana (iunie 2024), Recomandare a Consiliului privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei
de muncd, structurale si bugetare ale Romdniei, link, p.11

8 Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
platformei Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) si de modificare a Directivei 2003/87/CE si a Regulamentelor
(UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE)
2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 si (UE) 2021/241, link

% Ibidem 1, p. 18
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e Imbunétitirea productivititii muncii si a capacitatii intreprinderilor de a inova, cu accent pe
acordarea unui sprijin tintit intreprinderilor, inclusiv pe colaborarea dintre sectorul public si cel
privat si pe participarea la initiativele europene de cercetare si inovare;

e imbunétitirea eficientei energetice, in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si reducerii dependentei
de resurse energetice nesustenabile;

e Investitii in transportul urban durabil;

e Reducerea sardciei si promovarea incluziunii sociale, inclusiv furnizarea de locuinte sociale si de
servicii sociale pentru gospodariile vulnerabile;

e Dezvoltarea durabila a zonelor urbane mai mici, care se confrunta cu deficite persistente in ceea
ce priveste capacitatea administrativa.

Contributiile PR SV Oltenia 2021-2027 la provocdrile din RST

PR SV Oltenia 2021-2027 abordeaza nevoile si provocarile evidentiate la nivelul Raportului de tara pentru
anul 2024, prin investitii strategice si operationale in consolidarea capacitatii administrative, consolidarea
competitivitatii intreprinderilor si dezvoltarea activitatilor CDI, cresterea eficientei energetice, dezvoltarea
transportului durabil si reducerea disparitatilor teritoriale. Informatii detaliate despre contributiile si
impactul potential al programului asupra provocarilor din RST sunt prezentate in continuare:

1. Capacitate administrativa si guvernanta: PR SV Oltenia aloca resurse financiare importante
pentru dezvoltarea si consolidarea capacitatii administrative la nivelul institutiilor implicate in
sistemul de management si control al programului, prin organizarea de intalniri de lucru, schimburi
de experienta si bune practici, respectiv prin sesiuni specifice de instruire in domenii de interes
pentru accesarea si implementarea fondurilor structurale (ex. achizitii publice, management de
proiect, competente tehnice, ajutor de stat etc.). Totodata, programul sprijina intdrirea capacitatii
administrative la nivelul beneficiarilor si potentialilor beneficiari/partenerilor regionali, prin
organizarea de sesiuni specifice de instruire (conferinte, mese rotunde, seminarii, ateliere etc.), in
scopul Tmbunatatirii cunostintelor si competentelor in ceea ce priveste pregatirea proiectelor si
implementarea eficienta a interventiilor finantate. Potrivit datelor de monitorizare (31 decembrie
2024),in cadrul Prioritatii 8 — Asistenta tehnica, au fost contractate 2 proiecte dedicate consolidarii
capacitatii institutiilor implicate in managementul PR SV Oltenia si a beneficiarilor/partenerilor
regionali, a caror valoare depaseste 14 mil. euro si reprezinta 30,4% din alocarea financiara totala
dedicata acestei prioritati. Platile efectuate catre beneficiari au fost de aproximativ 8 mil. euro,
insemnand 54,17% din valoarea nerambursabila a proiectelor contractate.

Analiza contributiilor la dezvoltarea capacitatii administrative arata ca prin proiectele contractate
se vor sprijini 100 de locuri de munca echivalent norma intreaga (indicator de realizare SV180) si
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se vor instrui 263 de persoane - personal AM, suport si beneficiari in legatura cu PR SV Oltenia
2021-2027 (SV183).

Totodatd, ADR SV Oltenia a elaborat o foaie de parcurs'® prin intermediul creia sunt stabilite
initiativele cheie care trebuie implementate Tn anii urmatori pentru consolidarea capacitdtii
administrative la nivel regional, atat pentru structurile implicate in sistemul de gestionare al PR
Sud-Vest Oltenia, cat si pentru beneficiarii directi ai interventiilor sprijinite prin program. Aprobata
in luna februarie 2024, foaia de parcurs cuprinde un plan de masuri, pe termen scurt si mediu, pe
care ADR SV Oltenia intentioneaza sa le puna in aplicare pentru gestionarea eficienta a perioadei
de programare 2021-2027. Documentul are caracter dinamic, urmand a fi monitorizat, evaluat si
actualizat periodic, in functie de aparitia unor nevoi sau elemente emergente in domeniul
consolidarii capacitatii administrative.

Stadiul implementarii foii de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative, la 31 ianuarie
2025, evidentiaza progrese importante, din totalul celor 48 de masuri stabilite in Planul de actiune,
fiind implementate 39. Domeniile ale caror masuri au fost implementate integral (progres de
100%) sunt: sprijin pentru IMM-uri si digitalizare Tn beneficiul cetatenilor (OP1), eficienta
energetica si infrastructura verde (OP2), accesibilitate si conectivitate la nivel regional (OP3),
educatie moderna si incluziva (OP4), patrimoniu cultural si turistic (OP5) si sistemul informatic de
raportare (prioritate orizontala).

Este de asteptat ca impactul interventiilor finantate prin Prioritatea 8 a programului sa se
manifeste pe mai multe niveluri. In plan institutional, actiunile finantate vor contribui la cresterea
capacitatii de gestionare, monitorizare si control ale programului, dar si la imbunatatirea eficientei
administrative pentru personalul AM PR SV Oltenia. La nivelul beneficiarilor, se asteapta ca
actiunile finantate sa contribuie la imbunatatirea sanselor de succes in accesarea fondurilor si
reducerea sau evitarea erorilor din implementarea proiectelor.

2. Competitivitatea intreprinderilor si activitatea de CDI: in cadrul Priorititii 1 (OS 1.3) din program
sunt planificate investitii pentru imbunatatirea competitivitatii si a inovarii in microintreprinderi si
IMM-uri, prin dezvoltarea capacitatilor de productie, modernizarea capacitatilor tehnologice si
incurajarea tranzitiei industriale etc. De asemenea, este sprijinita infiintarea, extinderea si
operationalizarea structurilor de afaceri (incubatoare, acceleratoare de afaceri, parcuri industriale
etc.), in scopul dezvoltarii si cresterii rezilientei intreprinderilor din regiune. Conform datelor de
monitorizare (31 decembrie 2024), la nivelul programului s-au alocat resurse financiare
importante, de peste 181 mil. euro, pentru imbunatatirea sustenabilitatii si cresterea

10 Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia (2024), Foaie de parcurs pentru consolidarea capacitatii
administrative a beneficiarilor PR si ADR ca AMPR
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competitivitatii IMM-urilor, respectiv crearea de locuri de munca. La nivelul OS 1.3 au fost
contractate 52 de proiecte, cu o valoare nerambursabila de 44,6 mil. euro, la care se adauga alte
36 de proiecte, aflate in proces de contractare, in valoare de 34,7 mil. euro, reprezentand 43,79%
din alocarea totald pentru acest OS. Luand in considerare si numarul ridicat de proiecte aprobate
(397), se constata ca programul inregistreaza progrese importante din perspectiva absorbtiei
fondurilor alocate pentru imbunatatirea competitivitatii si inovarii in IMM-uri.

Analiza datelor privind solicitarile de finantare depuse in cadrul OS 1.3 evidentiaza interesul foarte
crescut pentru aceasta categorie de interventii, valoarea nerambursabilad a cererilor depuse fiind
cu aproximativ 61% mai mare decat alocarea OS.

Tn privinta contributiei interventiilor la indeplinirea recomandarilor specifice de tara in domeniul
competitivitatii, prin proiectele contractate pana la finalul anului 2024, se estimeaza ca vor fi
inregistrate 51 de intreprinderi beneficiare ale sprijinului financiar (indicatorii de realizare RCO01
si RCO02), cu cifra de afaceri crescuta (indicatorul de rezultat RCR19). Dintre acestea, 16 vor utiliza
servicii ale unor pepiniere de afaceri (RCR18).

Pe de alta parte, pentru a raspunde recomandarilor specifice de tara privind intensificarea
investitiilor Tn sectorul CDI, PR SV Oltenia sprijina, prin interventiile planificate la nivelul Prioritatii
1 (0OS 1.1), stimularea investitiilor Tn activitati de cercetare-dezvoltare si incurajarea inovarii in
randul intreprinderilor, in scopul cresterii performantei acestora si a transformarii lor intr-un mod
inteligent si sustenabil. Parteneriatele intre mediul universitar, autoritatile publice locale si IMM-
uri sunt prevazute cu scopul de a facilita achizitionarea de echipamente si tehnologii necesare
pentru crearea de produse si servicii inovatoare. Totodata, se urmareste stimularea cererii pentru
inovare prin proiecte care sa sprijine investitiile private in CD, introducerea inovatiilor in procesele

produsele IMM-urilor si dezvoltarea acestora pentru productie si comercializare. O alta
categorie de actiuni vizeaza implementarea transferului tehnologic, care presupune adaptarea si
valorificarea rezultatelor cercetarii sau a tehnologiilor existente la nevoile specifice ale firmelor,
prin intermediul entitatilor de transfer tehnologic sau altor unitati de cercetare, facilitand astfel
pregatirea pentru fabricatie si utilizarea comerciala a inovatiilor.

Alocarea financiara totala dedicata investitiilor aferente OS 1.1 depaseste 60 mil. euro (UE+CN).
Prin raportare la stadiul implementarii, se constata ca pana la finalul lunii decembrie 2024, nu au
fost lansate apeluri de proiecte in cadrul OS 1.1, intarzierea fiind justificatd de complexitatea
ridicatd a interventiilor si necesitatea consultarii factorilor cheie implicati. Pana la momentul
elaborarii prezentei analize, au fost aprobate, in cadrul CM PR SV Oltenia, metodologiile si criteriile
prevazute pentru selectarea operatiunilor asociate OS 1.1, lansarea apelurilor specifice fiind
planificata in primul trimestru al anului 2025.
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3. Eficienta energeticd: In conformitate cu recomanddrile privind tranzitia verde, PR SV Oltenia
sustine investitii substantiale pentru asigurarea/cresterea eficientei energetice a cladirilor
rezidentiale si cladirilor publice, inclusiv masuri pentru utilizarea unor surse regenerabile de
energie. in ceea ce priveste clidirile publice, programul prioritizeaz4 la finantare clidirile cu functii
sociale - spitale, infrastructura educationala si infrastructura sociala.

Potrivit datelor de monitorizare (31 decembrie 2024), au fost contractate 76 de proiecte pentru
cresterea eficientei energetice a cladirilor, cu o valoare nerambursabila de peste 146 mil. euro,
reprezentand 76,4% din alocarea totala a OS 2.1. Platile efectuate catre beneficiari sunt de peste
5 mil. euro si reprezinta 3,5% din valoarea nerambursabild a proiectelor contractate.

Analiza contributiei proiectelor semnate la Tndeplinirea recomandarilor specifice de tara in
domeniul Tmbunatatirii eficientei energetice arata ca sunt asteptate realizari importante in ceea
ce priveste imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice (indicatorul de realizare RCO19
va atinge cel putin 63% din tinta propusa). Pe de alta parte, contributia la cresterea numarului de
locuinte cu performante energetice imbunatatite este relativ limitata (proiectele contractate
acopera doar 5,68% din tinta indicatorului de realizare RCO18). Este important de mentionat c3,
in cazul indicatorului RCO18, pana in prezent a fost lansat un singur apel de proiecte, destinat
proiectelor etapizate din perioada de programare anterioara, avand o alocare financiara modesta
(aproximativ 2 milioane de euro). Totusi, se preconizeaza lansarea unui nou apel dedicat exclusiv
imbunatatirii performantei energetice a locuintelor, cu o alocare de aproximativ 38 de milioane
de euro, ceea ce creeaza conditii favorabile pentru atingerea valorilor tinta stabilite.

De asemenea, interventiile finantate vor genera rezultate in privinta reducerii consumului anual
de energie primara (RCR26) si a nivelului de emisii de gaze cu efect de serd (RCR29), desi datele
estimate in cadrul proiectelor contractate indica un aport inca limitat la atingerea tintelor pentru
anul 2029.

e Transport urban durabil: Avand in vedere obiectivele strategice prin care UE isi propune sa reduca
cu 60% emisiile rezultate din transport, pana in anul 2050, dar si recomandarile specifice de tara
care Tncurajeaza transportul sustenabil, ecologic si nepoluant, PR SV Oltenia sustine, in cadrul
Prioritatii 4 (OS 2.8), interventii dedicate imbunatatirii eficientei si atractivitatii sistemului de
transport public local si incurajarea modurilor de transport active (ex. trasee pentru pietoni,
infrastructura pentru ciclism, sisteme de inchiriere biciclete etc.). Datele de monitorizare aferente
lunii decembrie 2024 indica faptul c3, la nivelul Prioritatii 4, au fost contractate 16 proiecte care
promoveaza mobilitatea urbana multimodala sustenabild, a caror valoare nerambursabila
depaseste 58 mil. euro si reprezintd 48,84% din alocarea financiara totala dedicata acestei
prioritati. Daca se ia In considerare si valoarea proiectelor deja aprobate, de 29.989.506,03 euro
se constata ca fondurile alocate mobilitatii urbane durabile prezintd premise favorabile sa fie
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angajate in proportie de 73,95%. Platile efectuate catre beneficiari sunt in valoare de 6,8 mil euro
si reprezinta 11,75% din totalul valorii nerambursabile a proiectelor contractate.

Se estimeaza ca proiectele contractate pana la finalul anului 2024 vor contribui la crearea de 6 noi
infrastructuri pentru transportul public colectiv (indicatorul de realizare PSO 03 fiind estimat a se
atinge in proportie de 100%), la cresterea capacitatii materialului rulant ecologic pentru
transportul public colectiv cu 1834 de pasageri (indicatorul RCO57 fiind acoperit in proportie de
97,13%), respectiv la cresterea cu 10 a numarului de orase si localitdti cu sisteme de transport
urban digitalizate noi sau modernizate (estimarile Tn privinta atingerii indicatorului de realizare
RCO60 fiind de 76,92%).

n ceea ce priveste rezultatele interventiilor, prin proiectele contractate se estimeaza ¢ numarul
anual de utilizatori ai transporturilor publice noi sau modernizate va fi de peste 10,4 mil persoane
(fiind atinsa tinta indicatorului RCR62).

Impactul asteptat al acestor interventii consta in imbunatatirea semnificativa a calitatii vietii
urbane, prin reducerea emisiilor de carbon generate de transport si promovarea unui model de
mobilitate sustenabild, aliniat cu obiectivele europene de mediu si tranzitie verde. Totodats,
proiectele vor contribui la cresterea accesibilitatii si sigurantei sistemului de transport public,
facilitdind conectivitatea intre diferite zone urbane si periurbane. Aceste interventii vor sustine
dezvoltarea economica locald, reducand congestia urbana si poluarea, imbunatatind sanatatea
publica si calitatea mediului inconjurator, si diminuand dependenta de transportul individual
motorizat, in favoarea unor solutii de mobilitate eficiente si prietenoase cu mediul.

e Reducerea disparitatilor teritoriale si dezvoltarea zonelor urbane mici: PR SV Oltenia
promoveaza dezvoltarea integrata si inclusiva a zonelor urbane si zonelor urbane functionale, prin
acordarea de sprijin specific pentru provocdri economice, sociale si de mediu, inclusiv prin
abordarea problemelor care vizeaza promovarea culturii, valorificarea patrimoniului natural si
dezvoltarea infrastructurii de turism. Interventiile programate la nivelul Prioritatii 7, OS 5.1, sunt
implementate, similar OS 2.7 (P3) si OS 2.8 (P4), prin mecanismul de guvernanta al SDT/SIDU,
asigurand complementaritatea cu alte proiecte din cadrul strategiilor si facilitdnd abordarea mai
multor functii in cadrul aceluiasi proiect (economic, social, de mediu etc.).

Este de remarcat faptul ca prin actiunile prevazute in cadrul OS 5.1, programul sprijina inclusiv
Imbundtdtirea capacitdtii administrative a autoritdtilor publice locale in domenii specifice
dezvoltdrii urbane si realizdrii de documente strategice. Este prevazuta, in acest sens, organizarea
de schimburi de experienta si sesiuni de formare pentru consolidarea cunostintelor in legdtura cu
regenerarea fizica a spatiilor urbane si valorificarea durabild a patrimoniului cultural si
potentialului turistic, inclusiv cresterea atractivitatii si imbunatatirea calitatii vietii comunitatilor
locale. Programul abordeaza astfel, problemele autoritatilor publice din zone urbane si localitati

if: LTENIA

DOL) » GOR » MEHEDINTI» EA

AUTORITATE DE MANAGEMENT A

PROGRAMUL REGIONAL SV OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!
www.adroltenia.ro

www.pr2021-2027.adroltenia.ro

facebook.com/adrsvoltenia

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

65



* Xk

3 Cofinantat de
LU Uniunea Europeana

mici, care nu dispun de experienta sau cunostinte suficiente pentru a pune in aplicare proiecte
teritoriale participative si integrate, contribuind astfel la indeplinirea recomandarilor specifice de
tara din acest domeniu.

Potrivit datelor de monitorizare aferente lunii decembrie 2024, la nivelul OS 5.1 au fost contractate
36 de proiecte dedicate dezvoltarii teritoriale integrate in zonele urbane, cu o valoare
nerambursabild de 117,4 mil euro, reprezentand 54,15% din bugetul total alocat acestui OS. Platile
efectuate catre beneficiari sunt de peste 3,2 mil euro, insemnand 2,78% din totalul valorii
nerambursabile a proiectele contractate in cadrul OS 5.1.

Analiza diferentiata la nivelul apelurilor de proiecte indica un interes foarte crescut al solicitantilor
de finantare pentru apelul PRSVO/133/PRSVO_P7/0P5/RS0O5.1/PRSVO_A18, dedicat exclusiv
oraselor, unde valoarea nerambursabila a cererilor depuse a fost aproape dubla (+90,26%) fata de
alocarea apelului.

n privinta contributiei la reducerea disparitdtilor teritoriale si dezvoltarea echilibratd a zonelor
urbane, datele de monitorizare aratad ca vor fi sprijinite 25 de strategii de dezvoltare teritoriala
integrata (de 2 ori mai multe decat tinta prevazuta pentru indicatorul de realizare RCO75) si 27 de
proiecte integrate de dezvoltare teritoriala Tn domeniul social, economic si de mediu. De
asemenea, proiectele contractate vor contribui la reabilitarea si valorificarea a 12 situri culturale
si turistice (85,1% din tinta indicatorului de realizare RCO77), dar si la reabilitarea sau crearea de
spatii deschise (1,4 mii km) in zonele urbane (fiind preconizata depasirea de 2,63 ori a tintei

pentru indicatorul RCO114).

Contributia interventiilor si a actiunilor sprijinite prin PR SV Oltenia 2021-2027 la abordarea provocarilor,
dificultatilor si vulnerabilitatilor evidentiate de RST sunt prezentate rezumativ in tabelul urmator:
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Provocare din RST

Dezvoltarea capacitatii
administrative, cu accent pe
consolidarea rolului autoritatilor
regionale si locale in abordarea

principalelor nevoi de investitii

Tmbunitatirea productivititii muncii

si a capacitatii intreprinderilor de a
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Actiuni PR SV Oltenia

Prioritatea 8: 2 proiecte dedicate
consolidarii capacitatii institutiilor
implicate in managementul PR SV
Oltenia
beneficiarilor/partenerilor

Si a

regionali, cu o valoare
nerambursabila de peste 14 mil.
euro (30,4% din alocarea

financiara totala dedicata acestei
prioritati)

Prioritatea 1, OS 1.3: 52 de
proiecte contractate, cu o valoare

e

Contributie la RST

Contribuie la consolidarea
capacitatii administrative la nivel
regional, atat pentru structurile

implicate Tn sistemul de gestionare
PR Sud-Vest,
beneficiarii directi ai interventiilor

al cat si pentru

sprijinite prin program

IMM-
urilor, prin dezvoltarea capacitatilor

Sprijinda  competitivitatea
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Provocare din RST

inova, cu accent pe acordarea unui
sprijin tintit intreprinderilor, inclusiv
pe colaborarea dintre sectorul public
si cel privat si pe participarea la
initiativele europene de cercetare si
inovare

imbunatitirea eficientei energetice,

in vederea sprijinirii tranzitiei verzi si
reducerii dependentei de resurse
energetice nesustenabile

Investitii in transportul urban durabil

Dezvoltarea durabila a zonelor
urbane mai mici, care se confrunta cu
deficite persistente in

ceea ce

priveste capacitatea administrativa.
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Actiuni PR SV Oltenia

nerambursabila de 44,6 mil euro
+ 36 de proiecte aflate 1in
contractare, n valoare

nerambursabild de 34,7 mil. euro
( 43,79% din alocarea totala
dedicata 0S 1.3)

Prioritatea 3, OS 2.1: 76 de
proiecte contractate, cu o valoare
nerambursabilda de peste 146 mil.
euro (76,4% din alocarea totala a
0S 2.1)

Prioritatea 4, OS 2.8: 16 proiecte

contractate, a caror valoare
nerambursabila depaseste 58 mil.
euro (48,84% din alocarea totala

a 0S2.8)

Prioritatea 7, OS 5.1: 36 de
proiecte  dedicate dezvoltarii
teritoriale integrate Tn zonele
urbane, cu o valoare

nerambursabila de 117,4 mil euro
(54,15% din bugetul total alocat
0S5.1)

e

Contributie la RST

de productie si modernizarea
tehnologica. Sunt asteptate
contributii la cresterea cifrei de

afaceri a intreprinderilor sprijinite.

De
infiintarea,

asemenea, este sustinutd

extinderea si
de
rezultate

operationalizarea  structurilor

afaceri, fiind asteptate
privind utilizarea serviciilor oferite

de aceste structuri.

Contributie la imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor
publice (159.061 m2) si a cladirilor
(213 De

prin interventiile

rezidentiale locuinte).
asemenea,
finantate sunt asteptate contributii
la reducerea consumului anual de
energie primara si a nivelului de

emisii de gaze cu efect de sera

Contributie la dezvoltarea
infrastructurilor pentru transportul
public colectiv, cresterea capacitatii
materialului rulant ecologic pentru
transportul public si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera

generate de transport

Contributie la reducerea

disparitatilor teritoriale Si

dezvoltarea zonelor urbane mici
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Ajustdrile necesare pentru imbundtdtirea contributiei programului la realizarea RST

Din punct de vedere strategic, Programul Regional Sud-Vest Oltenia raspunde Tn mare masura provocarilor
si recomandarilor expuse in Raportul de tara 2024, contribuind direct la obiectivele nationale si europene
pentru anul 2030, in special in domeniile care privesc consolidarea capacitdtii administrative, tranzitia
verde, incluziunea sociald si dezvoltarea teritoriald integratd. Desi actiunile si interventiile PR SV Oltenia
prezintd un grad ridicat de compatibilitate cu recomandarile specifice de tara, se remarca nevoia unor
imbunatatiri si ajustari precum:

e Avand in vedere rolul semnificativ in stimularea competitivitatii economice a intreprinderilor,
cresterea cifrei de afaceri si generarea de noi locuri de munca la nivel regional, precum si resursele
financiare insuficiente pentru acoperirea nevoilor acestora, este necesara realocarea eventualelor
fonduri disponibile din alte OS pentru suplimentarea alocarii financiare a Prioritatii 1, OS 1.3.

e Pentru a spori contributia programului la Tndeplinirea recomandarilor specifice de tara privind
dezvoltarea sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare, este indicata intensificarea eforturilor
in directia lansarii apelurilor de proiecte axate pe investitii in extinderea capacitatilor de CDI si
adoptarea tehnologiilor avansate (OS 1.1, Prioritatea 1).

e Pentru a sprijini obiectivele europene privind tranzitia digitala si verde, AM PR SV Oltenia 2021-
2027 propune introducerea OS 1.6 Sprijinirea investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei
Tehnologii Strategice pentru Europa (platforma STEP) in cadru Programului, mentionat la art. 2 din
Regulamentul (UE) 2024/795, in cadrul unei noi prioritati, respectiv Prioritatea 9. Tehnologii
strategice. In acest context, se considerd oportun ca actiunile dedicate sprijinirii mediului
economic, aliniate initiativei STEP, sd fie asociate domeniilor de interventie 188 (Investitii
productive in intreprinderi mari legate in principal de domeniul tehnologiilor curate si eficiente
din punctul de vedere al utilizarii resurselor), 190 (Investitii productive in intreprinderi mari legate
n principal de domeniul biotehnologiilor) si 192 (Investitii productive in intreprinderi mari legate
in principal de domeniul tehnologiilor digitale si al inovatiilor in tehnologii profunde). Alegerea
codurilor de interventie este justificata de specificul economiei regionale si de probabilitatea mai
ridicata ca Intreprinderile de dimensiuni mari sa poata implementa proiecte in domenii de Thalta
tehnologie. Tn vederea asigurdrii resurselor necesare, se propune relocarea economiilor obtinute
in cadrul Prioritatii 2, apelul de proiecte PRSVO/241/PRSVO_P2/0OP1/RSO1.2/PRSVO_AS - Digitalizare
in folosul IMM-urilor.

e 1n ceea ce priveste imbunititirea performantei energetice, dat fiind interesul ridicat al
beneficiarilor pentru aceste categorii de interventii, este necesara suplimentarea fondurilor
dedicate OS 2.1, prin redistribuirea sumelor neutilizate din cadrul OS 2.7, unde nivelul de
contractare este sub asteptari.
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e in conformitate cu Recomandarile Specifice de Tard 2024, Comisia Europeand subliniazi

necesitatea cresterii accesului la locuinte sociale, in special in regiunile cu deficit major de locuinte
accesibile. Tn acest sens, PR SV Oltenia 2021-2027 va propune modificiri strategice pentru
integrarea finantarii locuintelor sociale in cadrul Prioritdtii 6 (care se va redenumi Educatie
moderna si incluziune), OS 4.3 Promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor
marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a
persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile sociale.
Tn acest context, se vor sprijini actiuni dedicate construirii/reabilitirii/modernizirii/extinderii
locuintelor sociale (codul de interventie 126 Infrastructuri de locuit (altele decat cele pentru
migranti, refugiati si persoane care solicita sau se afla sub protectie internationala)), pentru care
pot fi asigurate resurse financiare prin relocarea economiilor de la Prioritatea 7, apelurile pentru
proiecte etapizate: PRSVO/306/PRSVO_P7/0P5/RS05.1/PRSVO_A18 - Dezvoltare urbana durabila
- proiecte etapizate (OS 5.1) si PRSVO/307/PRSVO_P7/0P5/RS05.2/PRSVO_A13 - Turism rural -
proiecte etapizate (0S 5.2).

4.2 Contributia la Planul national integrat privind energia si clima (PNIESC)

Prezentarea PNIESC si a obiectivelor sale relevante

La nivel European, provocarile in domeniul energiei si schimbarilor climatice au condus la adoptarea unor
politici, strategii si norme prin intermediul carora au fost stabilite o serie de obiective prioritare care
trebuie indeplinite pana la finalul anului 2030, redate in cele ce urmeaza:

- Reducerea, pana in 2030, a emisiilor nete de gaze cu efect de sera ale UE cu 55% fata de nivelurile
inregistrate Tn 1990;

- Reducerea consumului final de energie cu cel putin 11,7 % fata de previziunile privind consumul
de energie estimat pentru 2030 (pe baza scenariului de referinta 2020);

- Adoptarea surselor regenerabile de energie (cel putin 42,5% pentru 2030, dar care vizeaza
atingerea tintei de 45%).

Pentru indeplinirea obiectivelor in domeniul energiei si climei, fiecare stat membru stabileste o contributie
nationald orientativa in materie de eficienta energetica, bazata pe consumul final de energie, in vederea
indeplinirii la nivel colectiv a obiectivului obligatoriu al Uniunii privind consumul final de energie. La nivelul
Romaniei, aceasta contributie este reflectatd in Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbérilor Climatice (PNIESC)!, document ce cuprinde 91 de politici si masuri suplimentare care vizeaz
cresterea ponderii surselor regenerabile de energie (SRE), reducerea semnificativa a emisiilor de gaze cu

11 Ministerul Energiei, Planul National Integrat Domeniul Energiei si Schimbérilor Climatice, 2024, link
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efect de serd (GES) si implementarea unor solutii inovatoare in toate sectoarele economice. Printre
obiectivele-cheie ale planului se numara:

- reducerea emisiilor nete de GES cu 85% pana in 2030, comparativ cu nivelul din 1990, si atingerea
neutralitatii climatice Tnainte de 2045, devansand, astfel, termenul anterior stabilit pentru anul
2050.

- ponderea SRE in consumul final brut de energie sa fie de cel putin 38,3% pana in 2030, avand ca
principale motoare energia eoliana, solara si folosirea tehnologiilor bazate pe pompe de caldura
pentru procesul de Tncalzire si racire.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice este structurat in jurul a cinci
dimensiuni, care urmaresc dimensiunile cheie asumate la nivel european, dupa semnarea Acordului de la
Paris, respectiv: i. decarbonizare; ii. eficienta energetica; iii. securitate energetica; iv. piata interna a
energiei si v. cercetare, inovare si competitivitate.

Pentru fiecare dintre cele cinci dimensiuni ale PNIESC, prezentate in tabelul de mai jos, au fost propuse 91

de politici sau masuri (P&M) pentru alinierea la tintele si obiectivele nationale si europene stabilite, o
politicd/masura putand sa contribuie la una sau mai multe dimensiuni.

Dimensiune Descriere dimensiune
PNIESC
Decarbonizare Dimensiunea vizeaza aspecte referitoare la emisiile si absorbtiile de GES si la energia din

surse regenerabile.

Pentru a findeplini tintele nationale, Romania si-a stabilit tinte sectoriale privind
reducerea emisiilor de GES, in 2030 si in 2050, fata de nivelurile din 1990:

- Sectorul energetic: este vizatd o reducere cu 87% a emisiilor de GES in 2030 fata de
1990, realizata in primul rand prin dezafectarea capacitatilor de productie din huila
si lignit si prin extinderea capacitatilor de productie din surse regenerabile de energie
(SRE).

- Sectorul Transporturi: tinta sectorialad indica o cresterea a emisiilor de GES limitata
la cel mult 40% in 2030 in comparatie cu 1990, limitarea fiind posibila in primul rand
prin sustinerea dezvoltarii transportului rutier cu autovehicule hibride si electrice.

- Sectorul Cladiri: este vizata o reducere cu 19% a emisiilor de GES Tn 2030 fata de
1990, realizata prin imbunatatirea performantei energetice a cladirilor si cresterea
gradului de utilizare a pompelor de caldura si a colectoarelor solare termice.

- Sectorul Industrie: tinta sectoriald vizeaza reducerea cu 77% a emisiilor de GES in
2030 fata de 1990, ce va fi obtinuta, in principal, prin inlocuirea combustibililor fosili

cu energie electrica din SRE si prin cresterea eficientei tehnologiilor folosite.
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Dimensiune Descriere dimensiune
PNIESC

- Sectorul Agricultura: emisiile de GES vor scadea cu 44% in 2030 fata de 1990, prin
adoptarea de masuri privind alimentatia adecvata a animalelor si managementul
furajelor.

- Sectorul LULUCF: este vizata o crestere cu 87% a absorbtiilor de GES Tn 2030 fata de
1990, ce va fi realizata in principal prin Tmbunatatirea managementului incendiilor
forestiere.

- Sectorul Deseuri: emisiile de GES vor fi reduse cu 25% in 2030 fata de 1990 prin
reducerea, reutilizarea si reciclarea adecvata a deseurilor.

- Pentru energia din surse regenerabile, obiectivul Romaniei este de a atinge o
pondere a SRE in consumul final brut de energie de cel putin 38,3% pana in 2030.
Proiectiile indica ca, pana in 2025, ponderea SRE va ajunge la 31,0%.

Eficienta energetica | Tinta privind consumul de energie primara la nivelul Romaniei la nivelul anului 2030 a fost
fixata la 30,2 Mtep, conform Directivei privind Eficienta Energetica (reformare). Previziunile
asumate prin PNIESC privind consumul de energie primara indicd atingerea unei tinte de
28,7 Mtep n 2030, sub tinta fixata prin Directiva privind Eficienta Energetica (reformare)
din 2023. Tinta de 28,7 Mtep va marca o scddere cu 9% a consumului de energie primara
comparativ cu 2022. De asemenea, consumul final brut de energie este de asteptat sa
inregistreze o scadere usoara de 6% in 2030 fata de 2022, fara afectarea productivitatii,
complementar totodata cu masuri privind cresterea ponderii de energie produsa din surse
regenerabile, ajungand la o valoare absoluta de 22,5 Mtep n 2030.

Securitate Productia de energie electrica: vizeaza dezvoltarea surselor interne de producere a
energetica energiei. in sectorul de producere a energiei electrice, se urmareste diversificarea surselor
de productie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Tinta pentru 2030 este
atingerea unei capacitati instalate de 31,3 GW, aproximativ 76% din aceasta provenind din
SRE.

Alimentarea cu gaze naturale: Romania isi imbunatateste continuu reteaua de transport a
gazelor naturale, inclusiv interconexiunile cu statele vecine, pentru a-si diversifica sursele
de aprovizionare cu gaz natural si a reduce dependenta de Rusia. Aceasta implica
participarea Romaniei in diverse proiecte transfrontaliere, aflate in derulare sau planificate.
De asemenea, prin aceasta dimensiune se urmareste reducerea dependentei Romaniei de
importurile de titei, combustibili fosili solizi si gaze naturale pana in 2030 prin
intensificarea proceselor de electrificare, dezafectarea centralelor electrice pe carbune si
diversificarea surselor de aprovizionare.

n plus, Romania isi propune implementarea de solutii de stocare a energiei in baterii, in
special prin dezvoltarea stocarii in baterii, planificand punerea in functiune a unei capacitati
totale de stocare a energiei electrice de 1.200 MW sau 2.400 MWh pana in 2030 si de 2.000
MW pana in 2035.
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Dimensiune
PNIESC

Descriere dimensiune

Piata internda a
energiei

Abordarea Romaniei in ce priveste piata sa interna de energie, in contextul Strategiei
pentru uniunea energetica, pune accent pe interconectare, avand ca scop atingerea
obiectivului de 15% grad de interconectare in 2030 prin extinderea capacitatii
transfrontaliere de transport si cresterea capacitatii instalate de productie, dar si prin
realizarea demersurilor pentru rezolvarea problemelor vizand diferentele de pret. Romania
este si va fi parte din proiecte-cheie si initiative de modernizare vizand atat infrastructura
de transport a energiei electrice, cat si a gazelor, un accent deosebit punandu-se pe
implementarea si finalizarea proiectelor de interes comun. Planurile nationale vizeaza
integrarea pietelor, permitand participarea nediscriminatorie a SRE, raspunsul la variatiile
cererii si stocarea, promovand in acelasi timp in mod activ autogenerarea si noile
tehnologii. Tn acelasi timp, Romania acordd o mare important3 flexibilitatii sistemului s3u
energetic, punand accent pe stocarea energiei, in special pe baza de baterii, si isi propune
sa sporeascd competitivitatea sectorului sdu de energie cu amanuntul, sa protejeze
consumatorii de energie si sa rezolve problemele privind sardcia energetica. Principalul
obiectiv este acela de a crea Tn Romania un sistem energetic rezistent, durabil si cu un grad
ridicat de interconectare.

Cercetare, inovare
si competitivitate

Raportat la performanta sa privind inovarea, asa cum este reflectata in Tabloul de bord
european privind inovarea (European Innovation Scoreboard - EIS), obiectivul Romaniei
este sa devind o tara moderat inovatoare (adica sa aiba o performanta in inovare intre 70%
si 100% din media UE).

Contributia PR SV Oltenia la PNIESC

Dupa cum a fost evidentiat in sectiunea anterioara, Planul National Integrat in domeniul Energiei si

Schimbarilor Climatic

e este structurat in jurul a cinci dimensiuni, care urmdresc dimensiunile cheie

asumate la nivel european, dupa semnarea Acordului de la Paris.

Analiza datelor referit

oare la domeniile de interventie incluse in Anexa | a RDC, la sfarsitul lunii octombrie

2024 (cea mai recenta data disponibild pe platforma Cohesion data platform) ofera o imagine de ansamblu
comparativa a trei indici:

- Ponderea

alocarii  financiare pentru obiectivele  climatice la nivelul UE

Alocarea financiard planificata pentru obiectivele climatice la nivelul UE

Alocarea financiara totala planificata la nivelul UE

- Performanta

alocarii fondurilor UE stabilite pentru obiectivele climatice

Alocarea financiara stabilita pentru obiectivele climatice

Alocarea financiara planificata pentru obiectivele climatice
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Performanta cheltuielilor UE alocate obiectivelor climatice
Cheltuieli UE pentru clima

Alocarea financiara stabilita pentru obiectivele climatice

Acesti indici nu pot evidentia o contributie precisa si specifica la obiectivele PNIESC, dar reprezinta o
oportunitate indicativa de a compara performanta programului in ceea ce priveste obiectivele climatice.

Dupa cum se arata in tabelul urmator, este clar ca Programul Regional Sud-Vest Oltenia are o concentrare
similara asupra planificarii resurselor dedicate schimbarilor climatice cu a altor programe finantate prin
FEDR din Romania si UE in regiunile mai putin dezvoltate, avand in acelasi timp o capacitate de cheltuiala
mai mica. Cu toate acestea, este interesant de observat ca performanta in ceea ce priveste selectarea
operatiunilor este mult mai buna, datorita performantei foarte bune a RSO 2.1 la sfarsitul lunii octombrie

2024.
Tabel nr. 1 Prezentare generalid a performantei alocirii financiare pentru obiectivele climatice (octombrie 2024)
Alocarea financiard planificatd pentru | Alocarea  financiard  stabilitd | Cheltuieli UE pentru climd/
obiectivele climatice la nivelul UE/ pentru obiectivele | Alocarea financiard stabilitd
Alocarea financiard totald planificatd la | climatice/Alocarea financiard | pentru
nivelul UE planificaté  pentru obiectivele | obiectivele climatice
climatice
PR Sud-Vest Oltenia 30,1% 67,5% 0,8%
Programe finantate prin FEDR in
regiuni mai putin dezvoltate in 30,3% 47,6% 2,5%
Romania
Programe finantate prin FEDR in
grame finamiate p 32,7% 27,5% 6,4%
regiuni mai putin dezvoltate

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor disponibile pe platforma Cohesion data platform (octombrie 2024)

Datele din decembrie 2024 completeaza prezentarea anterioara cu elemente si actualizari mai specifice
care pot fi utile pentru a da o dimensiune mai concretd a contributiei PR SV Oltenia la obiectivele PNIESC.
n general, nu existd progrese ale contributiei RSO 1.1 si 1.3 la dimensiunile PNIESC. Pe de alt3 parte, RSO
2.1 prezinta o contributie puternica (in baza operatiunilor selectate si sumelor cheltuite) la dimensiunile:
i. decarbonizare, ii. eficientd energetica, iii. securitate energetica. De asemenea, RSO 2.8 contribuie
substantial la decarbonizarea serviciilor de transport public local.

Tabel nr. 2 Prezentare generald a alocdrii financiare pentru obiectivele climatice la nivelul PR SV Oltenia (octombrie 2024) — Valorile
sunt exprimate in euro

Cod Domeniu de interventie RSO Alocare totala | Alocare totala stabilita | Cheltuieli totale | Dimensiuni PNIESC
planificata (costuri eligibile ale | declarate de
operatiunilor selectate) beneficiari
029 Procese de cercetare si | 1.1 11818823,53 i. decarbonizare

inovare, transfer de tehnologie
si cooperare intre intreprinderi,
centre de cercetare i

competitivitate.
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Cod Domeniu de interventie RSO Alocare totala | Alocare totala stabilita | Cheltuieli totale | Dimensiuni PNIESC
planificata (costuri eligibile ale | declarate de
operatiunilor selectate) beneficiari
universitati, cu accent pe
economia cu emisii reduse de
dioxid de carbon, pe rezilienta si
pe adaptarea la schimbarile
climatice
030 Procese de cercetare si | 1.1 2352941,18 v. cercetare, inovare si
inovare, transfer de tehnologie competitivitate.
si cooperare intre intreprinderi
cu accent pe economia circulara
040 Eficienta energetica si | 1.3 3970588,24 v. cercetare, inovare si
proiecte demonstrative in IMM- competitivitate.
uri sau in intreprinderi mari si
masuri de sprijin care respecta
criteriile de eficientd energetica
042 Renovarea fondului locativ | 2.1 40000000,04 i. decarbonizare
existent Tn vederea cresterii o .
. . . ; ii. Eficienta energetica
eficientei energetice, proiecte
demonstrative si masuri de iii. securitate
sprijin care respecta criteriile de energetica
eficientd energetica
045 Renovarea 1in vederea | 2.1 151603529,6 151427598,7 2683260,33 i. decarbonizare
cresterii eficientei energetice e .
. S ii. Eficienta energetica
sau masuri de eficientd
energetica legate de iii. securitate
infrastructurile publice, energetica
proiecte demonstrative  si
masuri de sprijin care respectd
criteriile de eficienta energetica
079 Protectia naturii si a | 2.7 87868235.39 43371983,78 0 Impact indirect mai
biodiversitatii, patrimoniul mult asupra
natural si resursele naturale, subiectelor legate de
infrastructura verde si cea natura si
albastra biodiversitate decat
asupra  schimbarile
climatice, chiar daca
este atribuita o
valoare financiara
acestui domeniu de
interventie
081 Infrastructuri de | 2.8 40576470.73 37142248,1 5169095,43 i. decarbonizare
transporturi urbane curate
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Cod Domeniu de interventie RSO Alocare totala | Alocare totala stabilita | Cheltuieli totale | Dimensiuni PNIESC

planificata (costuri eligibile ale | declarate de

operatiunilor selectate) beneficiari

082 Material rulant de transport | 2.8 34705882.47 13260817,84 0 i. decarbonizare
urban curat
083 Infrastructuri pentru | 2.8 23529411.84 0 0 i. decarbonizare
biciclisti
085 Digitalizarea | 2.8 9705882.39 9123091,31 396154,96 i. decarbonizare

transporturilor, atunci cand
urmareste in parte reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
sera: transport urban

086 Infrastructuri pentru | 2.8 7411764.73 0 0 i. decarbonizare
combustibili alternativi

Sursa: prelucrare proprie in baza datelor disponibile pe platforma Cohesion data platform (octombrie 2024)

Pentru a determina contributia PR SV Oltenia la Planul National Integrat privind Energia si Clima (PNIESC),
evaluatorii au pornit de la maparea obiectivelor specifice si a prioritatilor programului, prin identificarea
corespondentei dintre obiectivele specifice relevante si obiectivele PNIESC, care sa evidentieze rolul
fiecarei prioritati in sprijinirea obiectivelor vizate de PNIESC, redata in cele ce urmeaza. Facem precizarea
ca n tabel au fost incluse principalele obiective/aspecte vizate de masurile PNIESC, la indeplinirea carora
interventiile finantate prin PR SV Oltenia au potentialul de a contribui, respectiv decarbonizare; eficienta
energetica si securitate energetica.
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Decarbonizare

P&M 22 Cresterea capacitatii instalate
de producere a energiei electrice
P&M 26 Construirea de centrale
electrice fotovoltaice pe acoperisuri
P&M 27 Instalarea colectoarelor solare
termice in sectorul rezidential

P&M 35 imbunétitirea performantei
energetice a cladirilor publice la nivel
central

P&M 36 imbunétitirea performantei
energetice a cladirilor publice la nivel
local

P&M 37 Renovarea cladirilor
rezidentiale

P&M 39 Reabilitarea iluminatului
public

P&M 43 Cresterea ponderii pompelor
de caldura

Decarbonizare

P&M 48 Cresterea ponderii
autovehiculelor de transport pasageri
alimentate cu combustibili alternativi
P&M 49 Modernizarea transportului
public urban

P&M 56 Mobilitate alternativa

P&M 58 Modernizarea infrastructurii
de transport rutier

Obiective PNIESC Prioritdti relevante
PR SV Oltenia
e Angajament pentru reducerea e Prioritate: P3.
emisiilor de gaze cu efect de sera Eficienta
(GES), cu 85% pana in 2030, energetica si
comparativ cu nivelul din 1990, infrastructura
inclusiv prin stabilirea de tinte verde

sectoriale, precum:

- Sectorul cladiri: este vizata o
reducere cu 19% a emisiilor de
GES n 2030 fata de 1990.

Prioritate: P4.
Mobilitate urbana
durabila

Angajament pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES), cu 85%
pana in 2030, comparativ cu nivelul din
1990, inclusiv prin stabilirea de tinte
sectoriale, precum:

- Sectorul transporturi: tinta
sectoriald indica o cresterea a
emisiilor de GES limitata la cel
mult 40% 1n 2030 1in
comparatie cu 1990, limitarea
fiind posibila Tn primul rand

prin  sustinerea  dezvoltarii
transportului rutier cu
autovehicule hibride Si

electrice.

=y

0y,

Obiective specifice PR SV
Oltenia

e RSO2.1. Promovarea eficientei
energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
serd

e RSO2.7. Intensificare
actiunilor de protectie si
conservare a naturii, a
biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in
zonele urbane, precum si
reducerea tuturor formelor de
poluare

RSO2.8. Promovarea
mobilitatii urbane
multimodale sustenabile, ca
parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de
dioxid de carbon.

Contributia PR SV
Oltenia

Investitii Tn cladirile publice in
vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice;

Investitii Tn cladirile
rezidentiale in vederea
asigurarii/cresterii eficientei
energetice;

Investitii pentru conservarea,
fmbunatatirea sau extinderea
infrastructurii verzi-albastre.

Interventiile sprijinite Tn
cadrul OS 2.1 si OS 2.7 vor
conduce la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
sera si imbunatatirea calitatii
aerului.

Investitii pentru dezvoltarea
transportului urban ecologic
si infrastructurii pentru
biciclete
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Eficienta energetica

P&M 26 Construirea de centrale
electrice fotovoltaice pe acoperisuri
P&M 27 Instalarea colectoarelor solare
termice in sectorul rezidential

P&M 35 imbunétitirea performantei
energetice a cladirilor publice la nivel
central

P&M 36 imbunétitirea performantei
energetice a cladirilor publice la nivel
local

P&M 37 Renovarea cladirilor
rezidentiale

P&M 39 Reabilitarea iluminatului
public

P&M 43 Cresterea ponderii pompelor
de caldura

P&M 44 Cresterea utilizarii
tehnologiilor eficiente in sectorul
rezidential

Securitate energetica

P&M 26 Construirea de centrale
electrice fotovoltaice pe acoperisuri
P&M 27 Instalarea colectoarelor solare
termice in sectorul rezidential

Obiective PNIESC

Tinta privind consumul de energie
primara la nivelul Romaniei la nivelul
anului 2030 a fost fixata la 30,2 Mtep,
conform Directivei privind Eficienta
Energetica (reformare)

Proiectiile sectoriale pe termen lung
privind consumul de energie finala
ilustreaza faptul ca politicile si
initiativele care vizeaza imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor si
promovarea utilizarii unor tehnologii
mai eficiente vor avea un impact
semnificativ asupra sectorului
rezidential. Implementarea acestora
va duce la scaderea ponderii
sectorului rezidential in consumul
final brut de energie la nivel national
de la 33%1n 2022 la 29% in 2030 si la
16% in 2050.

e Cresterea capacitatii nationale de
producere a energiei din SRE;

e Reducerea costurilor cu energia si
cresterea eficientei energetice.

Prioritdti relevante
PR SV Oltenia

Prioritate: P3.
Eficienta
energetica si
infrastructura
verde

e Prioritate: P3.

Eficienta
energetica si
infrastructura
verde

Obiective specifice PR SV
Oltenia

e RSO2.1. Promovarea eficientei

energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
serd

e RSO2.1. Promovarea eficientei

energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de
serd

Contributia PR SV
Oltenia

Investitii Tn cladirile publice in
vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice;

Investitii Tn cladirile
rezidentiale in vederea
asigurarii/cresterii eficientei
energetice.

Investitii in cladirile publice in
vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice si
masuri pentru utilizarea unor
surse regenerabile de energie
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Se constata ca PR SV Oltenia 2021-2027 sprijind in mod direct PNIESC prin investitii strategice in eficienta
energetica, infrastructura verde-albastra si mobilitatea urbana durabild, in cadrul prioritatilor 3 si 4 ale
programului. Mai multe detalii referitoare la principalele contributii si progrese realizate sunt oferite in
cele ce urmeaza. in plus, pentru 0S 1.1, 0S 1.3, 0S 1.4 (P1), OS 3.2 (P5), 0S 4.2 (P6), 0S 5.1 5i 0S 5.2 (P7),
a fost identificata o contributie indirecta la obiectivele PNIESC, prin specificul actiunilor finantate (conform
aspectelor descrise mai jos).

Contributii directe

Modalitatea prin care interventiile sprijinite in cadrul PR SV Oltenia contribuie la Planul National Integrat
privind Energia si Clima (PNIESC) este descrisa in cele ce urmeaza, prin referire la cele 3 obiective specifice
definite Tn cadrul programului, pentru care s-a identificat o corespondenta cu obiectivele urmarite in
cadrul PNIESC.

» Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (RS02.1)

Tn cadrul acestui OS sunt sprijinite investitii pentru imbunétatirea eficientei energetice in regiunea SV
Oltenia, ce vor conduce la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si imbunatatirea calitatii aerului.
Astfel, in cadrul acestui OS sunt finantate proiecte de termo-modernizare ce cuprind masuri de interventie
conforme cu criteriile de eficienta energetica destinate fondului rezidential si public existent, prin utilizarea
pachetelor de renovare prevazute in SRTL.

0S 2.1 sprijina investitii in renovarea aprofundata a cladirilor publice existente din mediul urban si rural si
investitii in cladirile rezidentiale in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice, dar si finalizarea
proiectelor etapizate (cladiri publice, cladiri rezidentiale, iluminat public) din perioada precedenta de
finantare (acestea raspund conditiilor de sprijin stabilite anterior, dar vor contribui si la 0S 2.1).

Pentru a obtine un impact cat mai mare si o contributie crescuta la atingerea obiectivelor PNIESC, la nivelul
programului/ghidurilor solicitantului, au fost definite o serie de conditii sau au fost definite criterii de
departajare a proiectelor, care favorizeaza proiectele cu un impact crescut asupra Imbunatatirii eficientei
energetice, printre care amintim:

- Renovarea eficienta din punct de vedere al costurilor a cladirilor din domeniul educatiei, sanatatii,
social, a cladirilor de birouri si administrative (inclusiv spatii anexa de pastrare si stocare care au
un regim de incalzire /racire pentru functionare) va include masuri din pachetul renovare profunda
SRTL (deep renovation), care vor reduce substantial consumul de energie. Pachetul maximal de
renovare - Pachetul P3 (deep renovation) presupune un standard de renovare aprofundata,
inclusiv toate optiunile privind energia din surse regenerabile, cum ar fi panouri fotovoltaice pe
acoperis, prepararea apei calde menajere cu ajutorul energiei solare sau pompe de caldura
geotermale. Pot fi incluse si masuri complementare conform SRTL. 78
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- Astfel, in cadrul apelului de proiecte PR SVO/19/PRSVO P3/0OP2/RS0O2.1/PRSVO A14 -
OPERATIUNEA A - Investitii in cladirile publice in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice
si masuri pentru utilizarea unor surse regenerabile de energie au fost finantate doar proiectele
care conduc la o renovare aprofundata a cladirilor publice existente (inclusiv a cladirilor publice
de patrimoniu) din mediul urban si rural, care are ca efect reducerea cu peste 60% a consumului
de energie primara. De asemenea, investitiile propuse Tn cadrul acestui apel, care au o durata de
viata preconizata de cel putin cinci ani, trebuie sa demonstreze imunizarea fata de schimbarile
climatice Tn conformitate cu cerintele din Comunicarea Comisiei Europene privind Orientarile
tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice Tn perioada 2021-2027.
Imunizarea la schimbarile climatice este un proces care integreaza masurile de atenuare a
schimbarilor climatice si masurile de adaptare la schimbarile climatice in dezvoltarea proiectelor
de infrastructura.

- Proiectele au fost punctate pe baza unor criterii cumulative, de natura tehnica, economica si
sociala, incepand cu cladirile cu cele mai reduse performante (cele care consuma cea mai mare
cantitate de energie), cu rate de ocupare pe termen lung, construite Thainte de anul 2000 si cele
care necesita investitii relativ scazute pentru imbunatatiri structurale si de siguranta.

- PR Sud Vest Oltenia sprijina minim renovarea de amploare moderata a cladirilor rezidentiale, cu
respectarea conditiilor care definesc codul de interventie 042. Pentru cladirile rezidentiale
multifamiliale, printre modalitatile de prioritare a accesului la finantare luate in calcul vor fi:
dimensiunea cladirii (nr. de apartamente), performanta energetica a cladirii, ambitia proiectelor
propuse in termeni de reducere a consumului de energie si reducerea saraciei energetice,
ponderea de locatari aflati in saracie energetica, locuintele sociale etc. La momentul elaborarii
prezentului raport, nu a fost lansat niciun apel de proiecte dedicat Operatiunii B Investitii in
cladirile rezidentiale in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice (cu exceptia apelului
pentru proiecte etapizate).

- Includerea in Ghidul Solicitantului a unor criterii care sa incurajeze solutiile ecologice (acoperisuri
verzi, pereti verzi etc) in concordanta cu Strategia Europeana pentru Infrastructura Verde si
promovarea eficientei resurselor. Scopul proiectelor vizeaza eficienta energetica privind reducerea
consumului de energie in comparatie cu consumul anual de energie pentru incalzire dinainte de
renovare.

Tn cadrul acestui OS au fost lansate 3 apeluri de proiecte, dintre care un apel dedicat investitiilor in cladirile
publice in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice si masuri pentru utilizarea unor surse
regenerabile de energie (Operatiunea A) si doud apeluri dedicate proiectelor etapizate, respectiv
investitiilor in cladirile publice in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice si masuri pentru
utilizarea unor surse regenerabile de energie si investitiilor in cladirile rezidentiale in vederea
asigurérii/cre$terii eficientei energetice.
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Valoarea nerambursabilda a proiectelor contractate Tn cadrul OS 2.1 este de 146.386.406,39 euro,
reprezentand 76,40% din alocarea financiara a programului pentru acest obiectiv specific. Aceste date
confirma existenta unui interes crescut din partea beneficiarilor pentru acest tip de proiecte si o
contributie potentiala crescuta la atingerea obiectivelor PNIESC. Interesul crescut din partea beneficiarilor
a fost confirmat si in cadrul activitatilor de cercetare de teren, prin care s-a evidentiat ca exista in
continuare nevoia finantarii acestui tip de interventii.

La 31.12.2024, valoarea indicatorilor de realizare in baza proiectelor contractate era 0, insa acest lucru
este justificat de tipologia proiectelor finantate in cadrul acestui OS, care au o durata foarte lunga de
implementare, de circa 4 ani. Prin urmare, si obiectivul de etapa propus pentru indicatorii de realizare
aferenti OS 2.1 a fost stabilit la zero.

Proiectele deja contractate vor contribui la obiectivele PNIESC, prin imbunatatirea performantei
energetice la nivelul a 213 locuinte si a 159.061 mp apartinand cladirilor publice. Trebuie tinut cont de
faptul ca in cazul indicatorului RCO18 (Locuinte cu performanta energetica imbunatatitd), pana in prezent,
a fost lansat un singur apel de proiecte, pentru proiectele etapizate din perioada anterioara de programare
si cu o valoare alocata redusa (aproximativ 2 milioane euro), dar se estimeaza lansarea unui apel distinct
care sa vizeze direct performanta energetica a locuintelor, in valoare de aproximativ 38 milioane euro,
astfel Tncat exista premise favorabile pentru imbunatatirea performantei energetice la nivelul a 3.745
locuinte, pana la finalul anului 2029. Pe termen lung, rezultatele asteptate vizeaza reducerea consumului
anual de energie primara la nivelul locuintelor si cladirilor publice vizate de interventii si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

in opinia beneficiarilor, principala provocare identificatd in atingerea tintelor indicatorilor este
reprezentata de cresterea preturilor pe piata.

> Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii
verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare (RS02.7)

Interventiile sprijinite in cadrul OS 2.7 urmaresc asigurarea unei stdri optime de conservare a habitatelor,
reconstructie ecologica a ecosistemelor degradate si refacerea populatiilor native, in conformitate cu
Cadrul de actiune prioritara pentru Natura 2000 in Romania pentru perioada 2021-2027.

Printre tipurile de activitati propuse in cadrul proiectelor aferente OS 2.7 se numara:

- modernizarea /extinderea spatiilor verzi existente, crearea de spatii verzi prin reconversia si/sau
reutilizarea spatiilor si terenurilor abandonate, degradate, a altor terenuri urbane si transformarea
lor in zone verzi, inclusiv crearea / extinderea coridoarelor verzi la nivelul zonelor urbane;

- actiuni primare intreprinse pentru Tmbunatatirea si cresterea infrastructurii verzi (lucrari de
impadurire, inierbare etc);
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- amenajarea infrastructurii albastre: zone umede (mlastini), lacuri, protectia lacurilor si cursurilor
de apa (zona de maluri si zona de deasupra malurilor) doar in cadrul unor proiecte care includ o
componenta de infrastructura verde.

Interventiile pentru conservarea, imbunatatirea sau extinderea infrastructurii verzi-albastre contribuie la
imbunatatirea ecosistemului urban, a situatiei privind problematica legata de schimbarile climatice, la
restabilirea biodiversitatii, reducerea amprentei de carbon si a altor forme de poluare, gestionarea
adecvatad a apei, a solului si imbunatatirea calitatii aerului.

Prin natura activitatilor vizate, de restabilire si conservare a infrastructurii verzi sunt abordare provocarile
de mediu si climatice, interventiile sprijinite prin acest OS fiind astfel relevante pentru obiectivele PNIESC
referitoare la decarbonizare. in plus, conditiile stabilite la nivelul Ghidului Solicitantului Tncurajeaza
interventiile care vizeaza furnizarea de servicii ecosistemice (imbunatatirea biodiversitatii, mentinerea
temperaturilor mai scazute, imbunatatirea calitatii aerului, retinerea apei pluviale etc.) si exclud de la
finantare regenerarea parcurilor urbane doar cu scopul de a le face mai atractive pentru populatie. Cu
toate acestea, in cadrul acestui OS nu exista indicatori prin care sa se poata masura o contributie directa
la PNIESC.

n cadrul acestui OS au fost lansate 4 apeluri de proiecte, dintre care un apel dedicat sprijinului pentru
conservarea, imbunatatirea infrastructurii verzi-albastre la nivelul municipiilor resedinta de judet, altul
dedicat municipiilor si doua dedicate oraselor.

Valoarea nerambursabila a proiectelor contractate este de 42.497.712,34 euro, reprezentand 48,37% din
alocarea financiara a programului pentru OS 2.7.

La momentul realizarii prezentei evaluari, valoarea indicatorilor de realizare era 0, insa acest lucru este
justificat de tipologia proiectelor finantate Tn cadrul acestui OS - investitii de anvergura, cu o durata de
implementare de peste un an la care se adaugd durata procedurii de selectie. Tn plus, cuantificarea
indicatorilor RCO 74 si RCO 75 se realizeaza in corelare cu finalizarea proiectelor de dezvoltare urbana
aferente strategiilor integrate teritoriale. Prin urmare, si obiectivul de etapa propus pentru indicatorii de
realizare aferenti OS 2.7 a fost stabilit la zero.

Avand in vedere lipsa unei conexiuni directe intre indicatorii aferenti OS 2.7 si obiectivele PNIESC, nu se
poate evidentia o contributie exacta a acestui OS, Tnsd analiza calitativa a proiectelor contractate la data
de 31.12.2024, arata ca proiectele finantate in cadrul acestui OS sunt relevante pentru obiectivele privind
decarbonizarea, investitiile finantate vizand cu precadere modernizarea suprafetelor verzi din parcuri si
reabilitarea si revitalizarea infrastructurilor verzi degradate.

> Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei citre o economie
cu zero emisii de dioxid de carbon (RS02.8)
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0OS 2.8 sprijina interventiile are vizeaza asigurarea unui transport urban sustenabil si durabil, finantand
urmatoarele tipuri de activitati care sunt conectate cu obiectivele urmarite prin PNIESC, de limitare a
emisiilor de GES provenite din transporturi, la o crestere de cel mult 40% in comparatie cu 1990,
principal in baza dezvoltarii transportului rutier cu autovehicule hibride si electrice:

- Infiintarea, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public prin investitii Tn achizitia de
material rulant de transport urban curat (tramvai, autobuz, troleibuz, etc), sustinerea
infrastructurii de transport urbane curate;

- construirea/modernizarea/reabilitarea depourilor/autobazelor aferente transportului public
local/zonal de calatori, inclusiv infrastructura tehnica aferenta;

- infrastructuri pentru combustibili alternativi, statii/puncte de incarcare pentru mijloacele de
transport public;

- realizarea de sisteme de tip park and ride in afara centrelor oraselor, integrate cu transportul
public;

- sprijinirea realizarii/modernizarii de infrastructuri pentru moduri de transport active:
crearea/modernizarea traseelor pentru pietoni, investitii in infrastructura pentru ciclism, sisteme
de inchiriere biciclete etc.

Acest OS contribuie la PNIESC prin specificul activitatilor finantate, care abordeaza provocarile de mediu
si climatice, prin investitii in transportul public, care sa contribuie la scaderea emisiilor de carbon.

Ghidul solicitantului prevede necesitatea demonstrarii impactului proiectelor finantate asupra reducerii
emisiilor de GES, prin compararea scenariilor ,fara proiect” (Scenariul ,,A face minimum?”) si ,,cu proiect”
(Scenariul ,A face ceva”) pentru primul an de dupa finalizarea implementarii proiectului (primul an de
operare). Din aceasta comparatie va trebui sa rezulte o reducere a emisiilor de GES, bazata si pe o crestere
a cotei modale a transportului public de calatori si/sau a modurilor nemotorizate. Reducerea emisiilor de
GES se va mentine si pe perioada de durabilitate a contractului de finantare, acest lucru reiesind din
compararea scenariilor ,fara proiect” si ,,cu proiect” pentru perioada de durabilitate.

n cadrul acestui OS au fost lansate 6 apeluri de proiecte. Valoarea cererilor de finantare depuse depiseste
cu aproximativ 30% alocarea financiara totald pentru aceasta prioritate, evidentiind interesul ridicat al
solicitantilor pentru acest tip de interventii. Pe de alta parte, valoarea nerambursabila a proiectelor
contractate este de 58.326.263,80 euro, reprezentand 48,84% din alocarea financiara a programului
pentru OS 2.8. Cu toate acestea, daca este luata in considerare si valoarea proiectelor aprobate, sunt
asigurate premisele pentru angajarea in proportie de 73,95% a fondurilor alocate mobilitatii urbane
durabile.

La momentul realizarii prezentei evaluari, valoarea indicatorilor de realizare era 0, dar trebuie tinut cont
de faptul ca nu au fost stabilite obiective de etapa pentru acest OS, avand in vedere specificul interventiilor,
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care au o complexitate ridicata si o durata mai lunga de implementare. Cu toate acestea, beneficiarii
estimeaza ca obiectivele si indicatorii planificati la nivelul proiectelor vor fi indeplinite. Si analiza datelor
provenite din sistemul de monitorizare indica existenta premiselor favorabile a proiectelor contractate
catre atingerea tintelor finale, in special in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii pentru transportul
public colectiv (100%), capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public colectiv
(97,13%), respectiv numarul de orase si localitati cu sisteme de transport urban digitalizate noi sau
modernizate (76,92%). Toti acesti indicatori contribuie in mod direct la obiectivul PNIESC in domeniul
mobilitatii urbane, de limitare a cresterii emisiilor provenite din transport.

Experienta anterioard a beneficiarilor cu implementarea unor proiecte similare in domeniul mobilitatii
urbane, finantate prin POR 2014-2020, reprezinta unul dintre factorii facilitatori, care contribuie la
realizarea optima a interventiilor si la atingerea rezultatelor preconizate, alaturi de relatia de parteneriat
si buna colaborare cu reprezentantii AM PR SV Oltenia, si de relatiile optime de colaborare cu furnizarii de
bunuri sau servicii (ex. proiectanti). Pe de altd parte, principalele provocari in atingerea tintelor
indicatorilor sunt asociate cu demararea intarziata sau desfasurarea greoaie a procedurilor de achizitie
publica.

Contributii indirecte

in cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia existd si alte obiective specifice care sprijind, intr-o
oarecare masura obiectivele in domeniul energiei si climei, chiar daca nu prin activitati directe, principalele
exemple fiind redate in cele ce urmeaza:

- Actiunile sprijinite in cadrul RSO1.1. Dezvoltarea si sporirea capacitdtilor de cercetare si inovare si
adoptarea tehnologiilor avansate vizeaza domeniile RIS3, Tn cadrul careia au fost selectate 5
domenii de specializare inteligenta care contribuie la cresterea potentialului de CI al regiunii:
Sisteme de transport, Inginerie industriala si materiale, Agro-alimentar, ITC si Digitalizare, Industrii
creative dar si doua domenii orizontale, cu relevanta pentru PNIESC: economia verde si economia
circulara. PR SVO 2021-2027 va contribui la agenda de politici a SRE prin Tmbunatatirea
transpunerii rezultatelor CDI in economia regionala. La 31.12.2024 nu fusesera lansate apeluri de
proiecte in cadrul acestui OS, care sa permita o analiza a modului in care proiectele contractate,
prin specificul actiunilor finantate, contribuie la obiectivele PNIESC.

- Tn cazul RSO1.3. Intensificarea cresterii sustenabile si cresterea competitivitdtii IMM-urilor si
crearea de locuri de muncd in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii productive, in cadrul
proiectelor de investitii productive, pot fi realizate masuri de crestere a eficientei energetice, ca
masuri complementare, si cu alocari financiare limitate. In privinta parcurilor industriale, PR Sud
Vest Oltenia sustine propunerile de proiecte care demonstreaza conformitatea cu angajamentele
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cheie ale Pactului Verde European in ceea ce priveste utilizarea de energie curata si economia
circulara. Astfel, in faza de evaluare si selectie, proiectele care au prevazute masuri in ceea ce
priveste energia verde (panouri solare, surse regenerabile, etc) si economia circulara (tehnologii
pentru reciclare/reutilizarea materialelor, materiale sustenabile, etc) vor primi punctaj
suplimentar. in cadrul 0S 1.3, la data de 31.12.2024 erau contractate 52 de proiecte, existand un
interes foarte mare pentru apelurile lansate Tn cadrul acestui obiectiv specific (dovada fiind si
numarul mare de proiecte depuse — 563). Analiza datelor disponibile din sistemul de monitorizare
confirma faptul ca o parte dintre proiectele contractate in cadrul OS 1.3 prevad inclusiv sisteme
pentru cresterea eficientei energetice.

- 0S 1.4 are ca indicatorii de rezultat PSRO1 - Angajati din entitdti publice de cercetare care
finalizeazd programe de formare a competentelor pentru specializare inteligentd, pentru tranzitie
industriald si antreprenoriat si RCR98 - Angajati din IMM-uri care finalizeazd programe de formare
a competentelor pentru specializare inteligentd, pentru tranzitie industriald si antreprenoriat (pe
tip de competente: tehnice, de management, de antreprenoriat, ecologice, altele), personalul
IMM-urilor si autoritatilor publice urmand a fi instruit inclusiv in domeniul competentelor
ecologice.

- Tncazul 0S 3.2, printre activitatile eligibile conexe se numara si parapeti pentru protectie, aparéri
de malurisi consolidari de versanti, bariere impotriva caderilor de pietre, perdele forestiere pentru
protectia traficului fatd de efectele generate de conditiile meteorologice extreme, realizarea de
alte investitii suplimentare pentru protectia drumului respectiv fata de efectele generate de
conditii meteorologice extreme. De asemenea, investitiile in infrastructura care au o durata de
viata preconizata de cel putin cinci ani trebuie sa demonstreze imunizarea fata de schimbarile
climatice in conformitate cu cerintele din Comunicarea Comisiei Europene privind Orientarile
tehnice referitoare la imunizarea infrastructurii la schimbarile climatice in perioada 2021-2027
publicate la 16 septembrie 2021 (2021/C 373/01).

- Tncazul RSO4.2. imbundtétirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si online, activitatile care vor viza
constructia/extinderea sau renovarea infrastructurii educationale vor respecta prevederile legale
privind performanta energetica a cladirilor.

- Si pentru RSO5.1. Promovarea dezvoltdrii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitdtii in
zonele urbane si RSO5.2. Promovarea dezvoltdrii locale integrate si incluzive in domeniul social,
economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a
securitdtii in alte zone decdt cele urbane, activitatile care vor viza constructia/extinderea sau
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renovarea infrastructurii culturale sau turistice vor respecta prevederile legale privind
performanta energetica a cladirilor.

Nu n ultimul rand, trebuie mentionat ca pentru toate obiectivele specifice, investitiile propuse trebuie sa
asigure respectarea si conformitatea cu principiul de "a nu prejudicia in mod semnificativ” (DNSH).

Concluzii si mdsuri de ajustare

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 contribuie la implementarea obiectivelor stabilite prin
Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC), prin sprijinul acordat
investitiilor in eficienta energetica, infrastructura verde si mobilitatea sustenabild, in cadrul Prioritatilor 3,
si 4 ale programului (0S 2.1, 2.7, 2.8).

Pe langa interventiile aferente acestor obiective cu contributie directa la PNIESC, au fost identificate o
serie de obiective specifice care sprijind indirect obiectivele in domeniul energiei si climei, prin specificul
actiunilor finantate si/sau a criteriilor incluse la nivelul ghidurilor solicitantului, respectiv OS 1.1, OS 1.3,
0S 1.4 (P1), 0S 3.2 (P5), 0S 4.2 (P6), 0S 5.1 i 0S 5.2 (P7).

Pentru a maximiza impactul PR SV Oltenia asupra obiectivelor PNIESC, pot fi avute in vedere urmatoarele
recomandari:

- Tnvederea intensificarii contributiei PR SV Oltenia la PNIESC este recomandatd alocarea de fonduri
suplimentare dedicate OS 2.1, avand in vedere ca acesta obiectiv specific prezinta cea mai concreta
si relevanta contributie la obiectivele PNIESC.

- De asemenea, avand in vedere absenta unor obiective de etapa pentru indicatorii aferenti OS 2.1,
0S 2.7 si 0S 2.8, determinata de specificul interventiilor, se recomanda o monitorizare atentd a
progresului indicatorilor, pentru a putea identifica eventuale riscuri in atingerea tintelor stabilite
si a putea lua masuri de remediere (monitorizarea se poate realiza anual, incepand cu cel de-al
doilea an de implementare a investitiei).

- In cazul OS 4.2, 5.1, 5.2, pentru care Programul prevede activititi care vor viza
constructia/extinderea sau renovarea infrastructurii educationale, respectiv a infrastructurii
culturale sau turistice, poate fi avuta in vedere colectarea de informatii de la beneficiari, cu privire
la interventiile care au avut prevazute masuri de crestere a eficientei energetice si prin urmare, au
o contributie la dimensiunile PNIESC. Acest lucru ar putea fi realizat pe baza de esantion in cadrul
evaluarilor viitoare ale programului.

- Tncazul 0S 1.4, pentru care sunt propusi indicatorii de rezultat PSRO1 - Angajati din entitdti publice
de cercetare care finalizeazd programe de formare a competentelor pentru specializare
inteligentd, pentru tranzitie industriald si antreprenoriat si RCR98 - Angajati din IMM-uri care
finalizeazd programe de formare a competentelor pentru specializare inteligentd, pentru tranzitie
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industriald si antreprenoriat (pe tip de competente: tehnice, de management, de antreprenoriat,
ecologice, altele), se propune, in cadrul viitoarelor activitati de evaluare a programului, a se analiza

si in ce masura programele de formare au avut in vedere si dezvoltarea competentelor tehnice in
domeniul energiei si/sau a altor subiecte aferente PNIESC.

- Se recomanda ca viitoarele activitati de evaluare a impactului PR SV Oltenia sa se concentreze si

pe diferentierea contributiei programului la atenuarea schimbarilor climatice (prin interventiile

care au vizat eficienta energetica, de exemplu) si la adaptarea la schimbarile climatice.

- Introducerea RSO 1.6. STEP.

4.3. Punereain aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS)

Pilonul European al Drepturilor Sociale (PEDS) este un cadru strategic adoptat de Uniunea Europeana in
2017, care stabileste drepturi si principii pentru a crea societati europene mai durabile si mai favorabile

incluziunii. De asemenea, Pilonul European al Drepturilor Sociale stabileste 20 de principii cheie, convenite

de statele membre ale UE, pentru a realiza societati durabile si incluzive.

Cele 20 de principii esentiale sunt structurate n trei categorii:

e egalitatea de sanse si accesul la
piata muncii (4 principii): Principiul
1: Educatie, formare profesionala
si Tnvatare pe tot parcursul vietii;
Principiul 2: Egalitatea de gen;
Principiul 3: Egalitatea de sanse;
Principiul 4: Sprijin activ pentru
ocuparea fortei de munca.

e conditii de muncd echitabile (6

principii): Principiul 5: Locuri de
munca sigure si adaptabile;
Principiul 6: Salarii; Principiul

Informatii despre conditiile de
angajare si protectia in caz de
concediere; Principiul 8: Dialogul
social si participarea lucratorilor;

Principiul 9: Echilibrul dintre viata
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profesionala si cea personala; Principiul 10: Un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si protectia
datelor.

e protectia sociald si incluziunea sociald (10 principii): Principiul 11: Tngrijirea copilului si sprijin
pentru copii; Principiul 12: Protectie sociala; Principiul 13: Indemnizatii de somaj; Principiul 14:
Venit minim; Principiul 15: Prestatii de batranete si pensii; Principiul 16: Asistentda medical3;
Principiul 17: Incluziunea persoanelor cu handicap; Principiul 18: ingrijire pe termen lung;
Principiul 19: Locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost; Principiul 20: Accesul la servicii
esentiale.

Pilonul European al Drepturilor Sociale este esential pentru:

e Implementarea Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabil3;

e Sustinerea tranzitiei verzi si digitale;

e Reducerea disparitatilor intre statele membre ale UE si crearea unui standard comun in ceea ce
priveste drepturile sociale.

Planul de actiune al UE privind PEDS stabileste actiuni la nivel european pentru a transforma principiile in
actiuni concrete. Adoptat in 2021, planul de actiune stabileste obiective clare pentru 2030, precum o rata
a ocuparii fortei de munca de 78%, participarea la formare profesionald de 60% din populatia adulta si
reducerea cu 15 milioane a numarului de persoane expuse riscului de saracie.

Conform anexei la Comunicarea Comisiei Europene pentru Planul de actiune privind Pilonul European al
Drepturilor Sociale:

e categoria ,Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii” este asociatad cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD) 4. Educatie de calitate, ODD 5. Egalitatea de gen, ODD 10. Inegalitati reduse;
e (Categoria, Conditii de munca echitabile” corespund ODD 8. Munca decenta si crestere economica;

e (Categoria , Protectie si incluziune sociald” este corelata cu ODD 1. Fara saracie si ODD 3. Sanatate
si bunastare.

Aceastd sectiune analizeazda modul in care Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie la atingerea
obiectivelor PEDS, pornind de la analiza interventiilor cu o contributie directa si indirecta la sprijinirea
PEDS, in timp ce in cea de-a doua parte a capitolului este realizata o analiza cantitativd a contributiei
Programului Regional Sud-Vest Oltenia la ODD-uri.

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 sprijind implementarea principiilor si contribuie
semnificativ la implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale, prin sprijinirea unor prioritati

12 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC 2&format=PDF
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strategice si proiecte care promoveaza coeziunea sociald, incluziunea si dezvoltarea economica in mod
direct (de exemplu prin RSO 4.2 si prin introducerea RSO 4.3). De asemenea, PR SV Oltenia sprijina si in
mod indirect actiuni care contribuie la egalitatea de sanse (toate proiectele trebuie sa respecte principiile
privind egalitatea de sanse) si la protectia si incluziunea sociala (a se vedea, spre exemplu, Prioritatile 1,
2,35si7).

Contributie directa

Prin obiectivul specific RSO 4.2 (imbunétatirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie,
formare si invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online), programul se aliniaza la
prioritatile nationale si europene pentru atingerea obiectivelor UE 2030.

Obiective de politica Obiective specifice cu contributie directd la PEDS Corelare indicativad cu principiile PEDS
OP 4: O Europd mai | e RSOA4.2: imbunitatirea accesului egal la servicii de * Principiul 1: EdUC?tle", formare si invdtare
sociald si mai calitate si incluzive in educatie, formare si invatarea pe tot parcursul viefii
favorabild incluziunii, pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea © Principiul 3: Egalitatea de sanse
prin  implementarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea e Principiul 10: Mediu de munca sanatos si
Pilonului european al rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si bine adaptat
drepturilor sociale online e Principiul 20: Acces la servicii esentiale

e Prioritatea 6 — Educatie moderna si incluziva

Descrierea actiunilor programului cu o contributie directa la Pilonul European al Drepturilor Sociale

RSO 4.2. din cadrul PR SV Oltenia raspunde provocarilor abordate in strategia programului, propunandu-
si sa contribuie la construirea unui sistem de educatie mai accesibil, mai adaptat nevoilor pietei muncii si
mai incluziv, Tn institutii nesegregate, in special pentru romi, elevi cu dizabilitati. Interventiile prevazute
vor oferi posibilitatea adresarii deficientelor la nivel regional cu care se confrunta sistemul educational,
asa cum au fost semnalate si in cadrul recomandarilor din Raportul de Tara, si sunt menite sa
imbunatateasca accesul la o educatie incluziva si de calitate in institutii nesegregate a comunitatilor
dezavantajate si marginalizate, sa promoveze echitatea actului educational, sa reduca disparitatile
educationale dintre nivelul urban si cel rural, etc.

Acest obiectiv specific sustine dezvoltarea infrastructurii educationale, ceea ce faciliteaza accesul la
educatie pentru copii si elevi. Investitiile n infrastructura educationala ofera acces esential la servicii de
invitdmant de calitate. in cadrul acestui OS, sunt finantate urmatoarele operatiuni:

e Investitii in dezvoltarea infrastructurii educationale pentru nivel prescolar;

e Investitii in dezvoltarea infrastructurii educationale pentru invatamant primar, secundar;

e Investitii in dezvoltarea infrastructurii educationale pentru invatamant tertiar;

e Faza a ll-a operatiunilor selectate in perioada 2014-2020, care indeplinesc criteriile art.118a, RDC
(proiecte etapizate).
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Investitiile respecta principiile desegregarii si nediscriminarii si vizeaza abordarea si combaterea segregarii
spatiale si educationale la toate nivelurile educationale, concentrandu-se pe promovarea accesului la
servicii de baza incluzive Tn educatie, in special pentru grupurile marginalizate, cum ar fi romii, migrantii,
persoanele cu dizabilitati si alte nevoi speciale etc. Problematica nesegregarii scolare in Tnvatamantul de
masa va fi sustinuta prin investitii care sa vizeze incluziunea copiilor si a tinerilor cu cerinte educative
speciale sau cu dizabilitdti minore sau medii (mobilier adecvat pentru persoanele cu dizabilitati,
elevatoare, rampe, securizarea spatiilor de nvatamant si de joaca, amenajarea de spatii pentru activitati
psihopedagogice, accesibilitate a informatiilor pentru persoane cu deficiente de auz sau vaz), dotarea
scolilor cu tehnologii asistive, etc.

PR SV Oltenia se aliniaza cu obiectivele Cadrului strategic al UE pentru egalitate, incluziune si participare
pentru romi 2020-2030, privind asigurarea unui acces sporit al populatiei de etnie roma la invatamantul
prescolar, reducerea decalajului in participarea la educatia si ingrijirea copiilor prescolari, reducerea
decalajului in absolvirea invatdamantului liceal. Interventiile sprijinite prin fonduri tin de Strategia nationala
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti 2021-2027. Tn cadrul priorititii se urmareste ca rezultatele
proiectelor sa permita persoanelor cu dizabilitati accesul la mediul fizic, la produsele informationale si
comunicative, la serviciile si programele pe care societatea le pune la dispozitia membrilor sai, in conditii
de egalitate si nediscriminare.

Actiuni realizate:

Pana la data de 31 decembrie 2024, PR SV Oltenia a sprijinit dezvoltarea infrastructurii educationale
pentru a reduce disparitatile in accesul la educatie. Proiectele implementate pana in prezent contribuie la
atingerea urmatoarelor rezultate care pot sprijini si aduce beneficii pentru grupurile vulnerabile:

e Sprijinirea a 44 de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii educationale si reducerea
abandonului scolar;

e Modernizarea a 2 centre scolare pentru educatie incluziva, care sprijina desfasurarea activitatilor
educationale pentru copii/elevi cu cerinte educationale speciale (CES);

e Finantarea a 4 proiecte care contribuie la sprijinirea, in mod deosebit si prioritar, a participarii la
procesul educational de masa a copiilor din grupurilor vulnerabile/defavorizate, copii care se afla
in risc sporit de abandon scolar si de parasire timpurie a scolii, cum ar fi: copii proveniti din familii
cu nivel socio-economic scazut, copii romi sau din alte grupuri dezavantajate etc.;

e Crearea de facilitati pentru persoanele cu dizabilitati (inclusiv amenajarea unei camere in camin
destinatd persoanelor cu dizabilitati) care sa contribuie la cresterea calitatii invatamantului si a
procesului educational in cadrul a 2 proiecte;

e Extinderea/reabilitarea/modernizarea/dotarea a 19 infrastructuri educationale din mediul rural
care sprijina cresterea accesibilitatii la o oferta educationala adecvata si reducerea abandonului
scolar si parasirii timpurii a scolii pentru copii din mediul rural (peste 43% din proiectele finantate
sunt implementate Tn mediul rural);
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Atingerea valorii de 1830 persoane pentru indicatorul referitor la capacitatea salilor de clasa din
structurile educationale noi sau modernizate (persoane).

Actiuni planificate:

n perioada 2025-2027, PR SV Oltenia va continua s3 extind3 reteaua de infrastructurd educational.

Contributia Programului Regional Sud-Vest Oltenia la PEDS va putea fi evaluata prin indicatorii de realizare

si rezultat ce vor fi atinsi din actiunile planificate in cadrul celor 44 proiecte deja contractate in cadrul OS

4.2. Astfel, actiunile planificate pentru perioada imediat urmatoare in cadrul PR SV Oltenia cu o contributie
directa la PEDS vor conduce la:

Finalizarea celor 44 proiecte de dezvoltare a infrastructurii educationale.

Modernizarea infrastructurii educationale de ingrijire a copiilor de care vor beneficia 1.120
persoane (Capacitatea salilor de clasa din structurile noi sau modernizate de ingrijire a copiilor -
RCO66- si Numar anual de utilizatori ai structurilor noi sau modernizate de ingrijire a copiilor -
RCR70).

Modernizarea infrastructurii in salile de clasa care vor acoperi un numar de 18.101 persoane
(Capacitatea salilor de clasa din structurile educationale noi sau modernizate - RCO67).
Procentul de persoane vulnerabile care vor beneficia efectiv de infrastructura educationala
modernizata din cele 44 de proiecte contractate este de 8%, corespunzdtor unui numar de 1.500
persoane apartinand grupurilor vulnerabile (PSR 02- Procentul de utilizatori ai structurilor
educationale de masa noi sau modernizate care apartin grupurilor vulnerabile).

Modernizarea infrastructurii educationale pentru un numar anual de 19.123 (RCR71) utilizatori ai
structurilor educationale.

Introducerea RSO 4.3 in cadrul PR SV Oltenia 2021-2027.

Contributie indirecta

in cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia existd si alte obiective specifice care sprijind, intr-o
oarecare masura si uneori indirect, egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, conditii de munca
echitabile, protectia sociald si incluziunea sociala. Aceste obiective specifice, alaturi de principiile din
cadrul PEDS la care contribuie, sunt redate sintetic in tabelul urmator.

Prioritatea Obiective specifice Corelare indicativad cu principiile PEDS Actiuni realizate

P1 -

Competitivitate

RSO1.1: Dezvoltarea si
cresterea capacitatilor

e  Principiul  1:  Educatie, formare Pana la data de 31.12.2024, nu au fost

prin inovare si
intreprinderi
dinamice
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prevazute in cadrul programului pentru
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Actiuni realizate

RSO1.3: Intensificarea
cresterii sustenabile si
cresterea

competitivitatii  IMM-
urilor si crearea de
locuri de muncd fin
cadrul IMM-urilor,
inclusiv prin investitii
productive

RSO1.4: Dezvoltarea
competentelor pentru
specializare
inteligenta, tranzitie
industriala si
antreprenoriat

RSO1.2:
avantajelor digitalizarii,

o Valorificarea
P2 - Digitalizare

in beneficiul | . ..
L ﬁ_ in beneficiul
cetdtenilor si al o .
. cetatenilor, al
firmelor "
companiilor, al
organizatiilor de
cercetare si al

autoritatilor publice
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L N\ 7

Principiul 5: Locuri de munca sigure si
adaptabile - crearea de locuri de munca in
domeniul cercetarii in entitatile care
beneficiaza de sprijin

Principiul 4: Sprijin activ pentru ocuparea
fortei de munca - prin sustinerea IMM-
urilor pentru dezvoltare si
internationalizare, facilitdnd astfel
crearea de locuri de munca.

Principiul 5: Locuri de munca sigure si
adaptabile - crearea de locuri de muncain
entitdtile care beneficiaza de sprijin
Principiul  12: Protectie sociala -
contribuie indirect prin  sprijinirea
dezvoltarii economice si crearea de locuri
de munca durabile.

Principiul 1: Educatie, formare
profesionala si invatare pe tot parcursul
vietii - prin cursuri de formare specializate
pentru angajati si personalul CDI.

Principiul 20: Accesul la servicii esentiale
- prin dezvoltarea, testarea si pilotarea de
solutii digitale inovatoare, aplicatii
digitale, produse si procese digitale,
imbunatdtind accesul cetdtenilor la
servicii publice.

Principiul 16: Asistenta medicala — prin
dezvoltarea de aplicatii pentru screening

e

aceste obiective specifice si coroborand
aceste informatii cu intentia Autoritatii de
Management de lansare a acestor apeluriin
anul 2025, se considera ca PR SV Oltenia a
creat contextul pentru ca pe viitor sa
contribuie la integrarea acestor principii din
cadrul PEDS.

Pana la data de 31.12.2024, PR SV Oltenia a
contractat 52 proiecte, in care sunt
sustinute IMM-uri pentru dezvoltare si
internationalizare, facilitand astfel crearea
de locuri de muncd. Tn cadrul acestor
proiecte, se urmareste crearea de locuri de
muncd in entitatile care beneficiazd de
sprijin, precum si sprijinirea dezvoltarii
economice.

Un numar de 433 de proiecte se afla in
diferite stadii de selectie (in evaluare,
aprobate, in contractare), acestea urmand a
fi implementate in perioada 2025-2027,
avand potential de a contribui la principiile
4,5 si 12 din cadrul PEDS.

Pénd la data de 31.12.2024, nu au fost
lansate apeluri de proiecte, motiv pentru
care nu poate fi realizata analiza din
perspectiva rezultatelor asteptate. Cu toate
acestea, analizand tipologiile de activitati
prevazute Tn cadrul programului pentru
aceste obiective specifice si coroborand
aceste informatii cu intentia Autoritatii de
Management de lansare a acestor apeluriin
anul 2025, se considera ca PR SV Oltenia a
creat contextul pentru ca pe viitor sa
contribuie la integrarea acestor principii din
cadrul PEDS.

Pana la data de 31.12.2024, PR SV Oltenia a
contractat 4 proiecte, in care sunt sustinute
masuri de dezvoltare, testarea si pilotarea
de solutii digitale inovatoare, aplicatii
digitale, produse si procese digitale,
imbunatatind accesul cetatenilor la servicii
publice.
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Prioritatea Obiective specifice Corelare indicativad cu principiile PEDS Actiuni realizate
si monitorizare pentru persoane din
grupuri vulnerabile, etc.
RSO2.1: Promovarea

P3 - Eficienta
energeticd si

masurilor de eficientd
energetica si reducerea

Principiul 16: Asistenta medicald - prin
imbunatadtirea  calitatii  aerului  si

Pana la data de 31.12.2024, PR SV Oltenia a
contractat 76 proiecte, care sprijina

infrastructura o reducerea poludrii, se contribuie indirect Tmbunatdtirea calitdtii aerului si reducerea
emisiilor de gaze cu . x L P L
verde fect d N la sanatatea publica. poludrii si care contribuie indirect Ia
efect de sera « x e
Brinciviul 20: A | o il sanatatea publica si la respectarea
[ ) . - . '] . . v . o .
rincipiul 20: Acces la servicii esentiale Principiului 16 (Asistenta medicald) din

RSO2.7: Intensificare

actiunilor de protectie

eficienta energetica in cladiri publice si
rezidentiale  Tmbunatateste  accesul
cetatenilor la locuinte eficiente energetic
si contribuie la reducerea saraciei
energetice.

Principiul 16: Asistenta medicald - prin

in  cladiri
imbunatateste

cadrul PEDS. in cadrul acestor proiecte, se
urmdreste si Principiul 20: Acces la servicii
esentiale, prin faptul ca eficienta energetica
publice si  rezidentiale

accesul cetatenilor la
locuinte eficiente energetic si contribuie la
reducerea saraciei energetice.

Pana la data de 31.12.2024, PR SV Oltenia a

. . reducerea poludrii, se contribuie indirect contractat 9 proiecte, care sprijind
si conservare a naturii, - L VTR .
L v la sanatatea publica. reducerea poluarii si care contribuie
a biodiversitatii si a - < x e
inf . . el 0 " . ial indirect la sanatatea publica si la
[ ] . . .. . . v
!n rlasFructliru verzll, rincipiu | |. ccesul la S(?FVI.CII esef(r;tla e respectarea  Principiului 16  (Asistent3
inclusiv  n zonee. - alcce'su a zone verzi si coridoare medical) din cadrul PEDS. De asemenea,
urbane, precum si ecologice proiectele contribuie si la Principiul 20:
reducerea tuturor

formelor de poluare

Acces la servicii esentiale, prin faptul ca se
creeaza acces la zone verzi si coridoare

ecologice.
RSO5.1:  Promovarea e  Principiul 3: Egalitatea de sanse - masurile Pand la data de 31.12.2024, au fost
P7 - Dezvoltare N . « . . N
o dezvoltarii integrate si de regenerare urband acordd prioritate, contractate 36 de proiecte in cadrul 0S 5.1,
tentor:alqv incluzive in domeniul de asemenea, cartierelor si comunitatilor in care sunt prevdzute inclusiv mdsuri de
sustenabild social, economic si al defavorizate dincolo de zonele centrale si  regenerare urband acorda in cartiere si
mediului, precum si a istorice comunitati defavorizate, precum si actiuni
culturii, a ® Principiul 12: Protectie sociald - de sustinere a turismului durabil, care
patrimoniului natural, sustinerea turismului durabil creeazi creeazd oportunitdti economice si de
a turismului durabil si a oportunititi economice si de incluziune incluziune sociald pentru comunitdti,
securititii  in zon;ale sociala pentru comunitatile. precum si accesul la servicii esentiale
urbane e Principiul 20: Accesul la servicii esentiale  pentru populatia din zonele urbane.
- prin 'mod.er.nlzarea” Alnfrastructuru Un numar de 29 de proiecte se afl§ in
cultgrﬁle si tu.rlstlce, facilitand accesul la diferite stadii de selectie (in evaluare,
servicii de calitate. aprobate, in contractare), acestea urmand a
fi implementate in perioada 2025-2027,
avand potential de a contribui la
urmatoarele principii din cadrul PEDS:
Principiul 3: Egalitatea de sanse; Principiul
12: Protectie sociala si Principiul 20: Accesul
la servicii esentiale.
RSO5.2:  Promovarea L . o Pana la data de 31.12.2024, a fost contractat
dezvoltarii locale ° Prln'uplul 12:. Pro.tectle .souala _ un singur proiect in cadrul 0S 5.2, in care
integrate si incluzive n Susiizicn sl emekl) des) sunt prevazute inclusiv  masuri de
oy
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Prioritatea Obiective specifice Corelare indicativad cu principiile PEDS Actiuni realizate
domeniul social, oportunitati economice si de incluziune modernizare a infrastructurii culturale si
economic si al sociald pentru comunitatile rurale. turistice, facilitind accesul la servicii de
mediului, in domeniul L . . calitate, care creeaza  oportunitati
» Principiul 20: Accesul la servicii esentiale . . . . e
culturii, al ’ economice si de incluziune sociald pentru

patrimoniului natural,
al turismului durabil,
precum si a securitatii
n alte zone decat cele
urbane

- prin  modernizarea infrastructurii
culturale si turistice, facilitand accesul la
servicii de calitate.

comunitati din alte zone decét cele urbane,
contribuind astfel la urmatoarele principii
din cadrul PEDS: Principiul 12 - Protectie
sociald si Principiul 20 - Accesul la servicii
esentiale - prin modernizarea infrastructurii

culturale si turistice, facilitand accesul la
servicii de calitate.

Contributie transversala

De asemenea, Programul Regional Sud-Vest Oltenia prevede si masuri orizontale care contribuie la
implementarea principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale, care au fost introduse la nivelul
tuturor apelurilor de proiecte. Astfel, Programul urmareste aplicarea principiilor orizontale privind
egalitatea de sanse, incluziunea si nediscriminarea prin respectarea prevederilor nationale si europene

(Carta drepturilor fundamentale a UE) in vigoare, conditie de eligibilitate pentru accesarea fondurilor.

Respectarea prevederilor nationale in vigoare referitoare la egalitatea de sanse, incluziunea si
nediscriminarea constituie conditie de eligibilitate in cadrul ghidurilor solicitantului. Astfel, programul
asigura indeplinirea acestor obiective la nivelul interventiilor finantate, prin includerea de conditii clare in
ghidurile solicitantilor cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati, interzicerea oricaror actiuni
care au potentialul de discriminare, interzicerea oricaror actiuni care contribuie, sub orice forma, la

segregare sau excluziune; facilitarea accesului persoanelor cu mobilitate redusa.

Analiza cantitativa - Perspectiva comparativa privind contributia programului la progresul Pilonului
European al Drepturilor Sociale

Pe baza domeniilor de interventie din Anexa | a Regulamentului si a datelor disponibile in cadrul Cohesion
data platform referitoare la corelarea orientativa cu ODD-urile, este posibila evidentierea contributiei
Programului Regional Sud-Vest Oltenia la ODD-urile si categoriile aferente mentionate anterior. Aceasta
analiza trebuie privita ca un instrument complementar analizei calitative deja efectuate pentru acest
raport de evaluare. Valoarea addugata a acestei analize consta in oferirea unei imagini comparative intre
Programul Regional Sud-Vest Oltenia si alte programe, in timp ce analiza calitativa explica actiunile
sprijinite, precum si criteriile de selectie si elementele relevante legate de indicatorii programului.
Performanta Programului Regional Sud-Vest Oltenia este comparata cu programele FEDR din Romania din
regiunile mai putin dezvoltate (in care este inclus si Programul Regional Sud-Vest Oltenia) si cu alte
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programe UE finantate din FEDR din regiunile mai putin dezvoltate (in care este inclus si Programul
Regional Sud-Vest Oltenia) pe baza datelor disponibile pentru luna octombrie 2024 din platforma de date
Open Data Cohesion UE (ultimele date disponibile).

Programul Regional Sud-Vest Oltenia prezintda un potential mai mare, comparativ cu alte programe
finantate din FEDR din regiunile mai putin dezvoltate din Romania si UE, de a contribui la principiile PEDS,
avand un procent de 34% din alocarea financiara totala planificata catre actiuni care sa contribuie la
atingerea obiectivelor PEDS, in timp ce aceasta valoare este de 26% in programele FEDR din regiunile mai
putin dezvoltate din Romania si de 24% in programele FEDR din regiunile mai putin dezvoltate din alte
state membre ale UE.

Alocarea financiara in cadrul PR SV Oltenia arata o contributie potential mai mare a programului cu accent
pe urmatoarele obiective de dezvoltare durabila:

e ODD 1. (Fara saracie) cu investitii in infrastructura sociala pentru incluziunea sociala in cadrul RSO
5.1 si viitorul 0S 4.3;

e ODD 4. Educatie de calitate prin interventiile sprijinite in cadrul RSO 4.2;

e ODD 8. Munca decenta si crestere economica in mai multe obiective specifice, precum RSO 1.3,
RSO 1.4, RSO 5.1 si RSO 5.2.

Tn ciuda acestui potential legat de contributia financiard a programului la obiectivele PEDS, PR SV Oltenia
a dovedit, pana in octombrie 2024, o capacitate mai redusa in deciderea si cheltuirea resursele alocate
comparativ cu celelalte doua grupuri de programe luate in considerare (programele FEDR din regiuni mai
putin dezvoltate din Romania si din UE).

De asemenea, luand in considerare cele mai recente date disponibile Tn luna decembrie 2024, se pare ca
obiectivul specific cu cel mai mare potential de a angaja alocarea financiara care sa aiba o contributie
pilonii PEDS este RSO 5.1, pentru care nu exista progres in implementare pentru domeniul de interventie
127 nici la finalul lunii decembrie 2024.

Pentru ODD 4. Educatie de calitate, s-a inregistrat o accelerare a investitiilor in infrastructura pentru
fnvatamantul primar si secundar si invatamantul tertiar, in timp ce educatia si ingrijirea timpurie sunt inca
in Tntarziere la finalul anului 2024. Tn cazul ODD 8. Muncé decents si crestere economicd, implementarea
interventiilor sprijinite in cadrul RSO 1.3, RSO 5.1 si 5.2 (sectorul cultural si turistic) a fost demarata, in
timp ce RSO 1.4 necesita accelerarea si intensificarea eforturilor de contractare a proiectelor si angajare a
cheltuielilor aferente acestora.
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Tabel nr. 3 Prezentare generald a performantei si contributiei Programului Regional Sud-Vest Oltenia la Pilonul
European al Drepturilor Sociale — Valorile sunt exprimate in EUR

Programul Regional Sud-Vest | Programe din regiuni mai putin | Programe din regiuni mai putin
Oltenia dezvoltate din Romania dezvoltate din UE
ODD-uri
Total Total Total Total Total Total Total Total Total
planificat angajat cheltuit planificat angajat cheltuit planificat angajat cheltuit
obb 1.
Fars 1.194.61 292.440.1 | 75.831.52 556.469, 4.501.550 | 712.210. 37.120.5
. 4,12 93,4 9,83 66 .386 922 02,47
saracie
OobD 3.
;anatate 2.939.251 | 1.907.634 | 4.417.61 | 8.445.624 | 3.240.57 | 83.191.2
T .988 .223 9,09 .730 0.970 72,43
bunastar
e
OoDbD 4.
Educatie 96.944.7 77.889.7 | 492.547, | 711.642.6 | 327.521.5 8.507.80 | 6.143.455 1.425.49 125.304.
de 71,66 09,48 93 95,5 44,4 0,02 .184 3.378 746
calitate
OobD 8.
Munca
decenta
i 313.847. 46.947.2 2.279.198 | 314.659.9 8.967.10 | 26.594.84 | 9.252.01 1.314.78
i 844 62,35 .379 08,4 0,7 4.021 0.123 4,222
crestere
economi
ca
Valoarea
totald a
program 1.213.55 688.085. | 8.462.92 | 23.653.07 | 1.2436.49 | 520.591.
ului 3.688 496,8 2,23 0.190 8.330 001,1
(program
elor)
Pondere
a ODD-
urilor 34% 18% 6% 26% 21% 4% 23% 27% 35%
aferente
PEDS
Evaluare | Programul Sud-Vest Oltenia are un potential mai mare decat alte programe FEDR din regiunile mai
general | putin dezvoltate din Romania si UE de a contribui la principiile PEDS, dar o capacitate mai scazuta de a
a angaja si de a cheltui resursele alocate pana in octombrie 2024

Sursa: Elabordri proprii pe baza datelor disponibile pe Cohesion data platform (date aferernte lunii octombrie 2024)
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Tabel nr. 4 Prezentare generald a performantei si contributiei Programului Regional Sud-Vest Oltenia la Pilonul European al Drepturilor Sociale pentru domeniile

de interventie selectate (octombrie si decembrie 2024) — Valorile sunt exprimate in EUR

31 Octombrie 2024 31 Decembrie 2024
Domenii de interventie Suma totala planificata | Suma totald angajata | Suma totala cheltuita | Costuri eligibile Cheltuieli
ODD 1. Fara saracie 1.194.614,12 0 0 0 0
127 1.194.614,12 0 0 0 0
ODD 4. Educatie de calitate 96.944.771,66 77.889.709,48 492.547,93 77.861.536,78 | 1.540.555,86
121 12.000.000 4.091.818,46 0 4.090.338,45 0
122 56.522.823,33 62.744.096,39 492.547,93 64.046.534,10 | 624.560,79
123 28.421.948,33 11.053.794,63 0 9.724.664,23 915.995,07
ODD 8. Munca decenta si crestere economica 313.847.844 46.947.262,35 0 96.826.331,83 | 1.031.344,54
21 154.321.176,5 0 0 56.045.105,21 0
23 1.470.588,24 0 0 - 0
25 9.411.764,71 8.616.259,28 0 3.700.459,56 0
165 67.716.276,66 10.951.031,46 0 6.589.058,38 294.371,68
166 80.928.037,88 27.379.971,61 0 30.491.708,68 | 736.972,86

Sursa: Elabordri proprii pe baza datelor disponibile pe Cohesion data platform (date aferernte lunii octombrie 2024) si date din SFC (Decembrie 2024)
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Evaluarea contributiei la obiectivele UE pentru 2030

Potrivit celor mai recente date statistice din Raportul de tara, disparitatile regionale din Romania raman
pronuntate, reflectand diferente semnificative in productivitatea muncii, investitii si ocuparea fortei de
munca intre regiunea Bucuresti-lifov si celelalte regiuni, dar si intre mediul urban si cel rural.
Productivitatea muncii este un factor-cheie care contribuie la polarizarea veniturilor si la cresterea
inechitatilor socio-economice intre regiuni. in 2022, regiunea Sud-Vest Oltenia a inregistrat a doua cea
mai scazuta productivitate a muncii din tara, reprezentand doar 60,3% din media UE, o valoare
semnificativ mai mica fata de cea din regiunea Bucuresti-llfov, care a atins 156,6% din media UE.

Raportul de tara pentru Romania 2024 evidentiaza ca rata de absolvire a invatamantului tertiar ramane
redusd. Tn 2023, doar 22,5% dintre tinerii cu varste intre 25 si 34 de ani erau absolventi de Tnvatdmant
tertiar, plasand Romania printre statele cu cele mai scazute rate din UE, unde media este de 43,1%.
Aceasta situatie se explica prin abandonul scolar timpuriu ridicat, factori socio-economici defavorabili,
rata scazuta de promovare a examenului de bacalaureat si nivelurile ridicate de abandon in invatamantul
tertiar. Conform datelor Eurostat, regiunea Sud-Vest Oltenia prezinta o rata si mai scazuta, de doar 17,3%
in 2023, sub media national3, ceea ce confirma nevoile identificate in cadrul programului. De asemenea,
analiza evolutiei acestui indicator arata o scadere fata de perioada 2019-2022, o tendinta similara celei
nationale, dar in contrast cu nivelul european, unde procentul absolventilor de Tnvatamant tertiar din
aceasta categorie de varsta a inregistrat o crestere constanta in perioada analizata.

Implementarea actiunilor din cadrul PR SV Oltenia raspunde Tn mod concret provocarilor identificate in
Anexa 14 a Raportului de Tara 2024, axandu-se pe reducerea ratei de abandon scolar si imbunatatirea
accesului la educatie pentru un numar total estimat de 22.350 elevi pana tn 2029 (8% reprezinta procentul
de utilizatori ai structurilor educationale de masa noi sau modernizate care apartin grupurilor vulnerabile).

Concluzii si aspecte care pot fi considerate in viitor

Prin actiunile si masurile sprijinite, Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie la obiectivele
principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de muncd, competentele si reducerea sardciei. Desi
programul se afla inca intr-un stadiu de implementare incipient, proiectele care vor fi sprijinite si
implementate Tn cadrul anumitor obiective specifice (de exemplu RSO 4.2, viitorul RSO 4.3), vor contribui
in mod direct la principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Desi implementarea actiunilor din PR SV Oltenia este inca Tn curs, programul pare ca isi va indeplini
asteptarile in raport cu Pilonul European al Drepturilor Sociale, tindnd cont de momentul lansarii si initierii
apelurilor de proiecte. Pentru a creste capacitatea programului de a crea un impact in acest domeniu, se
recomanda totusi ca nevoile si provocarile regionale sa fie evaluate periodic, iar alocarea resurselor sa fie
ajustatd, daca este necesar, astfel incat sa se asigure o contributie semnificativa la atingerea obiectivelor
PEDS pentru 2030.
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Pentru a consolida Tn continuare coerenta programului si contributia acestuia la principiile Pilonului
European al Drepturilor Sociale sunt formulate urmatoarele propuneri (inclusiv in baza rezultatelor
panelului de experti):

e Cresterea accesului la locuinte sociale joaca un rol fundamental in implementarea Pilonului
European al Drepturilor Sociale, in special prin imbunatatirea egalitatii de sanse si accesului la
piata muncii. AM PR Sud-Vest Oltenia propune integrarea finantarii pentru locuinte sociale in
cadrul Prioritatii 6, Obiectivului Specific 4.3, prin alocarea wunor fonduri pentru
constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea locuintelor sociale. Aceste mdasuri contribuie
direct la reducerea excluziunii sociale si la Tmbunatatirea calitatii vietii Tn comunitatile
defavorizate. Disponibilitatea, accesibilitatea si durabilitatea locuintelor decente reprezinta
preocupari din ce in ce mai importante pentru cetatenii UE, in special pentru grupurile cele mai
vulnerabile.

e Investitiile in industrii strategice STEP, precum Al, securitate cibernetica si automatizare, sprijina
dezvoltarea unei forte de munca calificate si crearea de locuri de munca de calitate, aliniindu-se
principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale. Programul Regional Sud-Vest Oltenia
propune finantarea intreprinderilor mari din sectoarele STEP investitii in tehnologii curate,
biotehnologii si tehnologii digitale si profunde, contribuind astfel la reducerea disparitatilor
regionale Tn competentele digitale si la cresterea gradului de ocupare in industrii cu valoare
adaugata ridicata.

e Crearea de locuri de munca este un element esential Tn programele care finanteaza locuri de
munca si crestere economicd. Acolo unde RCRO1 si RCR102 sunt utilizati si monitorizati, se
recomandd colectarea unor informatii privind ocuparea fortei de munca diferentiat in randul
femeilor si al tinerilor, cel putin n baza unui esantion de proiecte, si/sau prin sondaje ad-hoc sau
activitati de evaluare.

n baza aspectelor legate de utilizarea indicatorilor si a domeniilor de interventie, activititile viitoare de
evaluare pot fi orientate si spre analiza informatiilor colectate prin sistemul de monitorizare cu privire la
elemente specifice de interes pentru Pilonul European al Drepturilor Sociale.

Astfel, se considera oportund si analiza in cadrul activitatilor viitoare de evaluare a programului a
contributiei directe a programului la unele dintre principiile Pilonului European al Drepturilor Sociale, cum
ar fi egalitatea de sanse, egalitatea de gen, sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca, ingrijirea
copilului si sprijin pentru copii, asistentd medicald, incluziunea persoanelor cu handicap si a celor
vulnerabile, locuinte si asistenta pentru persoanele fara adapost, accesul la servicii esentiale, educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii. Este cunoscut faptul ca un program sprijinit prin FEDR, cum este
PR SV Oltenia, nu reprezinta sursa unica sau principalad de finantare pentru acoperirea acestor principii,

AUT%%I/I’:ATUEL%EG|%)[?I\1AAGLESA(]/EO LTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!

www.adroltenia.ro
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

98



*

RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

* %

dar intelegerea contributiei directe a programului la atingerea acestor obiective poate contribui la
demarcarea fondurilor si la evidentierea valorii sale adaugate din perspectiva cantitativa si calitativa.

4.4. Analiza situatiei socioeconomice

Prioritatea P1. Competitivitate prin inovare si intreprinderi dinamice

Pentru Uniunea Europeand, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) reprezinta 99% din totalul
intreprinderilor din UE, cu peste 100 de milioane de oameni angajati. De asemenea, se considera ca IMM-
urile joaca un rol important in inovare, schimbari climatice, eficienta resurselor si coeziunea sociala.

n perioada actual3 de programare, Acordul de Parteneriat!® prevede necesitatea accelerdrii investitiilor
in sectorul CDI, asigurarea transferului tehnologic si a cooperarii intre mediul de afaceri si CDI,
implementarea de tehnologii noi pentru extindere si modernizare industriala si evidentiaza necesitatea
tranzitiei catre o economie sustenabild si digitalda. Toti acesti piloni de dezvoltare sunt sustinuti prin
Strategia pentru Cercetare si Inovare 2020-2024', Strategia Nationald de Competitivitate 2021-2027%°,
Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd 2022-2027'°

Nu Tn ultimul rand, la nivel regional, Planul de Dezvoltare Regionala al Regiunii Sud-Vest Oltenia 2021-
2027" si Strategia Regionala pentru Specializare Inteligenta RIS3 Sud-Vest Oltenia 2021-20278 stabilesc
sectorul CDI, precum si acele sectoare de specializare inteligenta pentru imbunatatirea competitivitatii
regionale.

n acest context, Programul Regional Sud-Vest Oltenia identificd urmatoarele nevoi principale in ceea ce
priveste competitivitatea:

- Dezvoltarea si consolidarea capacitatii sectorului CDI;

- Intensificarea activitatilor de inovare in IMM-uri;

- Cresterea numarului de publicatii stiintifice si cereri de brevet;

- Crearea si consolidarea legaturilor intre educatie, cercetare si mediul de afaceri;
- Sporirea capacitatii universitatilor de a transfera rezultatele CDI in economie;

13 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Acordul de Parteneriat 2021-2027, Lin
14 Comisia Europeand, Strategia privind Cercetarea si Inovarea 2020-2024, Link

15 Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Strategia Nationald de Competitivitate 2021-2027, link

16 Ministerul Cercetarii Inovarii si Digitalizarii, Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligent3
2022-2027, 2021, link

17 pgentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia, Planul de Dezvoltare Regionald al Regiunii Sud-Vest Oltenia
2021-2027, 2022, link

18 Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia, Strategia Regional3 pentru Specializare Inteligenta RIS3 Sud-
Vest Oltenia 2021-2027, 2020, link
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- Cresterea performantelor activitatii antreprenoriale la nivel regional;

- Cresterea numarului de intreprinderi active nou create;

- Reducerea ratei somajului la nivel regional;

- Imbunétatirea accesului la finantare pentru intreprinderi;

- Cresterea investitiilor realizate de intreprinderi;

- Dezvoltarea structurilor de afaceri;

- Imbunétitirea competentelor profesionale pentru angajatii din IMM-uri si entitdtile publice de
cercetare;

- Consolidarea sustenabilitatii sistemului institutional regional de inovare.

n continuare, sunt detaliate principalele aspecte socio-economice analizate pentru evaluarea contextului
actual privind competitivitatea regionala, defalcat la nivelul analizei competitivitatii intreprinderilor si a
sectorului de cercetare, dezvoltare, inovare.

Evolutii si provocari actuale
Competitivitatea intreprinderilor

Indicele regional de competitivitate!® (2022) este masurat prin intermediul a 11 piloni (Institutii, Stabilitate
Macroeconomica, Infrastructurd, Sinitate, Educatie de baza, Studii superioare si invitare pe tot parcursul
vietii, Eficienta pietei muncii, Dimensiunea pietei, Pregatirea tehnologica, Complexitatea afacerilor,
pilonul de Inovatie) cu scopul de determina potentialul pe termen lung al unei regiuni.

La nivelul anului 2022, indicele regional de competitivitate inregistra valori cu mult sub mediile Uniunii
Europene si ultimele pozitii in clasamentul european pentru fiecare regiune din Romania (cu exceptia
regiunii Bucuresti-llfov). De altfel, regiunea Bucuresti-llifov ocupa pozitia 129/234 la nivel european. Pe de
alta parte, sunt inregistrate disparitati semnificative in cazul tuturor celorlalte regiuni de dezvoltare, in
ciuda unor evolutii pozitive fata de anii 2016 si 2019.

Regiunea Sud-Vest Oltenia se claseaza pe pozitia 231/234 in clasamentul european, prezentand scoruri
ceva mai ridicate Tn cazul pilonilor privind Piata muncii, Sandtatea si Educatia tertiara, dar extrem de
scazute in cazul Pregatirii tehnologice, Complexitatea afacerilor sau Inovatia, fapt ce indica nevoia sporita
de crestere a competitivitatii la nivel regional.

% Indicele regional de competivitate 2.0 — 2022, link
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Figura nr. 3 Indicele regional de competitivitate in regiunea Sud-Vest Oltenia, in comparatie cu media Uniunii Europene

EU Regional Competitiveness Index 2.0 - 2022 edition
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Referitor la competitivitatea IMM-urilor, conform datelor Tabloului de bord Regional privind Inovarea (RIS
2023)%, Romania se claseazd pe ultimele pozitii in clasamentul european ca nivel de investitii realizate sau
valori ad3ugate aduse de IMM-uri. in plus, ponderea IMM-urilor care au introdus inovatii de produs si de
procese reflectd atentia acordata de sector pentru cresterea competitivitatii afacerilor, Romania situandu-
se din nou pe pozitii codase in clasamentul european.

20 Tabloului de bord Regional privind Inovarea (RIS 2023), link
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Figura nr. 4 IMM-uri care au introdus inovatii de produs - stanga si IMM-uri care au introdus procese de business inovatoare - dreapta (%
din total IMM-uri)
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Sursa: Tabloul de bord Regional privind Inovarea (RIS) 2023

Demografia intreprinderilor

Potrivit datelor statistice colectate prin intermediul INS, numarul intreprinderilor nou-create este in
continua crestere la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, fapt ce poate avea un efect pozitiv asupra
imbunatatirii competitivitatii Romaniei si a sectorului IMM-urilor, precum si cresterii generale a ocuparii
fortei de munca. La nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, aceasta rata de crestere este ceva mai scazuta in
comparatie cu celelalte regiuni de dezvoltare.

Importanta este rezilienta intreprinderilor nou create, constatandu-se ca in ultimii ani (2021-2022), doar
73% din intreprinderile nou create in anul precedent rdman active. in regiunea Sud-Vest Oltenia, ponderea
intreprinderilor ramase active este chiar sub media nationala si a multor alte regiuni de dezvoltare
(aproximativ 63%).

Tabel nr. 5 intreprinderi nou create active, la un an de la infiintare (UM: nr. intreprinderi)

Regiuni de dezvoltare Anul 2020 (%) Anul 2021 (%) Anul 2022 (%)
Romania 68,8 77,2 73,6
Regiunea NORD-EST 73,2 76,8 77,6
Regiunea SUD-EST 66,1 71,8 68,7
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Regiuni de dezvoltare Anul 2020 (%) Anul 2021 (%) Anul 2022 (%)
Regiunea SUD-MUNTENIA 59 62,5 60,1
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 61,2 60,6 66,1
Regiunea VEST 55,2 57,5 71,6
Regiunea NORD-VEST 72,9 83,8 77,2
Regiunea CENTRU 75,2 85,5 81,4

Sursa: INS Tempo

Situatia economica

PIB a cunoscut o evolutie constantd in Romania, atingdnd valoarea de 1.19 trilioane lei in anul 20212, o
crestere de +39% fata de anul 2017. Similar cu evolutia de la nivel national, toate regiunile de dezvoltare
inregistreaza cresteri aproximativ similare in ultimii ani. Mai important, regiunea Sud-Vest Oltenia se
claseaza in continuare pe ultima pozitia privind ponderea regiunii in PIB national, 7% din total, fiind astfel
necesara mentinerea unui sprijin financiar mai ridicat sau suplimentarea acestuia in cazul acestei regiuni,
pentru reducerea disparitatilor. Totodata, la nivelul judetelor regiunii Sud-Vest Oltenia, Dolj ocupa prima
pozitie (33% din PIB regional), urmata de Gorj (20%), Valcea (19%), Olt (17%), Mehedinti (11%).

p.

A‘

= Regiunea NORD-VEST = Regiunea CENTRU

= Regiunea NORD-EST = Regiunea SUD-EST

= Regiunea SUD-MUNTENIA = Regiunea BUCURESTI - ILFOV

B Regiunea SUD-VEST OLTENIA = Regiunea VEST

Sursa: Date INS TEMPO

m Dolj = Gorj

m Mehedinti = Olt = Valcea

21 Anul 2021 reprezintd ultimul an pentru care sunt disponibile date pentru acest indicator la nivelul Institutului

National de Statistica.
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O alta problema referitoare la competitivitatea intreprinderilor este determinata de dependenta excesiva
de activitatile cu valoare adaugata redusa. Analiza datelor statistice referitoare la intreprinderile active si
numarul mediu de salariati, pe activitati ale economiei nationale, arata faptul ca la nivelul anului 2021,
cele mai multe intreprinderi active isi desfasurau activitatea in domeniul comertului cu ridicata si cu
amanuntul; industrie si in agricultura, silvicultura si pescuit. Cu toate acestea, serviciile cu valoare
adaugata potential mai mare - tehnologia informatiei si comunicatiilor, intermedieri financiare si asigurari,
tranzactiile imobiliare, pot fi considerate subreprezentate, ceea ce justifica suplimentarea finantarilor
pentru cresterea competitivitatii regionale.

Analiza indicatorului referitor la populatia ocupata pe activitati ale economiei nationale arata ca regiunea
Sud-Vest Oltenia se afla pe pozitiile codase in clasamentul national, cu 36% reprezentand populatie
ocupata din total populatie. Mai important este ca aceasta pondere se diminueaza in anii 2021-2022 (de
la aproximativ 40% in perioada 2017-2020).

Cercetare, dezvoltare, inovare

Comisia Europeana semnaleaza diferente puternice intre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni si
teritorii UE privind domeniul cercetarii si inovarii. Conform Tabloului de Bord European privind Inovarea
(EIS*2) din 2024 al Comisiei Europene, Romania este incadratd in categoria Inovator Emergent si ocupa

ultima pozitie Tn clasamentul european.

22 Eyropean Innovation Scoreboard 2024 — Comisia Europeana. Link
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Figura nr. 5 Performanta CDI, agregat indicatori EIS
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Sursa: Tabloul de Bord European privind Inovarea (EIS 2024)

Tntrucat clasamentul EIS este produsul comasarii unei multitudini de indicatori legati de inovare si
cercetare, acesta poate fi considerat un bun indicator al intensitatii nevoilor ih aceste domenii. Mai mult,
clasamentele rezultate din exercitiile EIS anterioare ofera o idee despre evolutia generala a teritoriului
Romaniei in ceea ce priveste inovatia (pentru perioada 2017-2024) - si in acest caz, Romania se situeaza
mult sub media UE si arata o regresie a performantei in ultimii ani.
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Astfel, Romania ramane deficitara in ceea ce priveste capacitatea CDI, inregistrandu-se evolutii slabe (sau
chiar involutii) pentru majoritatea indicatorilor analizati, in timp ce ultimii ani aduc un decalaj si mai mare
fata de media UE.

Resurse generale de CDI

Un indicator mai specific al inclinatiei unui teritoriu catre Inovare si Cercetare, este reprezentat de nivelul
cheltuielilor alocate cercetarii si dezvoltarii. Aceste cheltuieli (private si publice) reprezinta in continuare
doar un mic procent din PIB-ul national al Romaniei (sub 0,5% - echivalent a 5,61 mld. lei, in anul 2021),
intre cele mai mici valori inregistrate la nivel UE (media UE 27 este de peste 2%). Mai mult, desi nivelul
alocat cheltuielilor CDI este intr-o crestere constanta, acesta a ramas relativ constant ca pondere din PIB.
n perioada anterioard de programare, prin SNCDI 2014-2020 si AP era setatd tinta de a investi 2% din PIB
in C-D pana in anul 2020, ceea ce este departe de a fi atins in prezent, fiind accentuata diferenta fata de
tarile europene si subliniata necesitatea accelerarii investitiilor in sector inclusiv in perioada actuala de
programare.

La nivel teritorial, conform datelor statistice 2021, Romania isi concentreaza, in continuare, majoritatea
resurselor CDI in regiunea Bucuresti-llfov. Rata de crestere a cheltuielilor CDI regionale urmareste
tendinta de la nivel national (crestere), cu mici diferente intre regiuni. Totusi, o evolutie pozitiva puternica
este Tnregistrata in regiunea Vest, care isi dubleaza cheltuielile cu CDI in anul 2021, comparativ cu anul
2017, devenind astfel a doua regiune din Romania ca valori investite in CDI (13% Tn 2021, ca pondere din
total national).
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Figura nr. 6 Ponderea cheltuielilor CDI la nivel regional in total national (2021)
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Sursa: Elaborare in baza datelor INS

La nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, cheltuielile CDI raman Tn continuare la un nivel extrem de redus (106
mil. Lei in anul 2021) si constante in perioada 2017-2021. Mai mult, acestea reprezintd numai 2% din
totalul cheltuielilor CDI de la nivel national si o alocare de 0,12% din PIB regional. Astfel, ponderea din PIB
alocata pentru CDI la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia poate influenta suplimentar cresterea decalajelor
intre regiuni. Mai mult, datorita concentrarii centrelor universitare (Dolj, Gorj) si a unitatilor de CDI si a
marilor industrii din teritoriu (Dolj, Valcea, Olt, Gorj), regiunea inregistreaza discrepante semnificative la
nivelul judetelor.

Tabel nr. 6 Cheltuielile CDI la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia si pnderea in total PIB judetean (2021)

Valoare (milioane lei) % din PIB regional/ judetean
Regiunea SUD-VEST OLTENIA | 106,99 0,12%
Dolj 32,942 0,11%
Gorj 2,235 0,01%
Mehedinti 0 0,00%
Olt 13,437 0,09%
Valcea 58,376 0,35%

Sursa: Elaborare in baza datelor INS

Sursa de finantare a activitatilor de CDI a cunoscut un transfer in perioada ultimilor ani, de la predominant
fonduri publice, la predominant din partea intreprinderilor, remarcandu-se interesul tot mai ridicat al
intreprinderilor de a investi in activitati de CDI si sprijinul pastrat relativ la acelasi nivel din partea
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institutiilor guvernamentale. Tn anul 2022, 54,5% dintre finantdri au venit din partea intreprinderilor,
30,9% fonduri publice si 12,3% fonduri din strdinatate?.

O alta resursa care sprijind dezvoltarea sectorului CDI este reprezentata de infrastructura de cercetare,
masurata prin indicatorul numarul de centre/ unitati active. Romania dispune de un sistem amplu de
cercetare, dezvoltare si inovare, care a ramas relativ constant in sectorul public (mici diminuari), insa,
sectorul privat a inregistrat o diminuare semnificativa in perioada 2017-2022 (de la 437 de unitati, la 304).
La nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, exista 3 universitati (2 — Dolj, 1- Gorj) diferite institute, centre de
cercetare si statiuni de cercetare (predominant in Dolj si Valcea, dar si cate unul in Olt si Gorj) si numeroase
societati comerciale care au ca obiect de activitate cercetarea (predominant in Dolj). Cel mai slab
reprezentat judet este Mehedinti.

n ceea ce priveste resursele umane, procentul personalului de cercetare-dezvoltare si al cercetétorilor
din totalul persoanelor ocupate este cu mult mai mic decat media UE. in plus, ponderea acestora rémane
relativ constanta in perioada 2017-2022, amplificand diferenta fata de statele membre. Astfel, se
demonstreaza interesul redus al mediului economic, institutional si educational de a-si dedica resursele
umane fn domeniu. In acest caz, regiunea Sud-Vest Oltenia inregistreazi cea mai slaba reprezentare dintre
toate regiunile, cu 2 angajati in activitati de CDI, la 1000 de persoane ocupate. Este de remarcat cum acest
indicator este in continua crestere in cazul regiunii Vest, regiune care a accelerat semnificativ cheltuielile
in domeniu.

23 Rapoarte privind activitatea de cercetare dezvoltare, pe ani — Institutul National de Statistic3

DOLJ = GORJ * MEHEDINTI = OLT = VALCH
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Tabel nr. 7 Angajati in activitatea de CDI, la 1000 de persoane ocupate

2017 2018 2019 2020 2021 2022
National 5,4 5,3 5,2 5,4 6,2 6,3
NORD- 2,8 2,9 31 3,6 4,0 4,0
VEST
CENTRU 3,8 3,9 4,1 4,1 4,5 54
NORD-EST | 3,5 3,4 3,7 4,0 4,9 4,9
SUD-EST 2,4 2,6 2,4 2,5 3,0 3,5
SUD- 2,1 2,4 2,4 2,5 2,7 2,8
MUNTENIA
BUCURESTI | 16,6 16,8 15,5 15,3 16,4 15,8
- ILFOV
VEST 26,7 23,4 22,6 26,7 31,7 30,7
SUD-VEST | 2,8 1,9 1,6 1,4 1,9 2,0
OLTENIA
Dolj 7,4 4,4 4,0 3,5 4,3 4,7
Gorj 0,5 04 04 03 03 04
olt 01 06 0,7 07 08 0,6
Vilcea 1,8 1,7 1,1 09 2,0 2,0

Sursa: Elaborare in baza datelor INS
Activitatea de CDI

Evolutia recenta a investitiilor Tn activitatea de CDI arata o concentrare mai mare a resurselor pe
cercetarea aplicativa (peste 50% din total cheltuieli), in defavoarea cercetarii fundamentale, in timp ce
cercetarea de dezvoltare experimentald a ramas la acelasi nivel®*.

Avand in vedere cheltuielile sectoriale in cercetare si dezvoltare, in ultimii ani, Romania a inregistrat o
crestere semnificativa a cheltuielilor CD pentru mediul de afaceri — ce ating 3,7 mld. in 2022 — devenind
astfel sectorul cu cele mai mari investitii in CD din Romania (59% din total, Tn 2022). Aceasta crestere este
datorata accelerarii investitiilor private ale operatorilor economici pentru cercetarea aplicativa. Pe de alta
parte, in cazul celorlalte sectoare (guvernamental, invatdamant superior si cel privat non profit) evolutia
este una nesemnificativa Tn ultimii ani.

24 Rapoarte privind activitatea de cercetare dezvoltare, pe ani — Institutul National de Statistica
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Din perspectiva domeniilor pe care s-au axat activitatile de CDI, cele mai multe investitii din anul 2022 au
fost alocate stiintelor ingineresti si tehnologice (inclusiv productia industriald); stiintelor naturale si
exacte; si agriculturii.

Desi se constata legatura directa a investitiilor CDI Tn domenii cu potential de specializare inteligenta, asa
cum au fost acestea stabilite la nivel national si RIS3 regionale, nu este clar modul in care se realizeaza
transferul tehnologic catre operatorii din teritoriu si daca rezultatele cercetarii sunt utilizabile si utilizate
in mod practic pe domeniile de interes. Acest aspect este sustinut inclusiv de specialisti in domeniu, care
considera ca rezultatele cercetarii aplicative si transferul tehnologic catre mediul privat trebuie
reglementate corespunzator prin cadrul legislativ. Mai mult, comparand selectia sectoarelor de
specializare inteligenta din Romania, se constata ca acestea au fost, in general, mentinute de la o perioada
de programare la alta (fara aparitia unor domenii noi), inclusiv in cazul Regiunii Sud-Vest Oltenia. Pentru
2021-2027, in plus fata de perioada anterioara, o atentie sporitd (in cazul mai multor regiuni de
dezvoltare) se acorda sectoarelor de sanatate si TIC — ceea ce, coroborat cu ponderea redusd a
cheltuielilor in aceste sectoare, accentueaza necesitatea accelerarii investitiilor CDI in aceste domenii.

Gradul de inovare al intreprinderilor prezinta tendinte extrem de pozitive in ceea ce priveste numarul
intreprinderilor inovatoare, cresterea cifrei de afaceri, diversificarea tipurilor de inovatie si numarul de
angajati ale acestora. Astfel, a crescut semnificativ numarul de inovatori de produs si procese (inclusiv ca
pondere in numarul total de intreprinderi) in sectoare cheie ale economiei romanesti, precum industriile
prelucratoare si extractiva sau de distributie a serviciilor utilitare. Mai mult, ponderea celor care
colaboreaza cu altii (din total intreprinderi inovatoare) s-a dublat in ultimii ani, accentuand importanta
pentru sectorul economic de a se axa pe concepte de inovare. Cu toate acestea, comparativ cu media UE,
performanta regiunilor din Romania este in continuare extrem de redusa, la nivelul tuturor aspectelor
antementionate (conform RIS 2023).

La nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, toti indicatorii se afld chiar sub media nationala, depasind numai
regiunea Sud-Est.

Publicatiile si colaborarile public-private reprezinta un alt aspect important al activitatii de CDI. Conform
datelor RIS 2023, Romania se afla pe ultimul loc din UE la performanta regionala privind co-publicatiile
stiintifice internationale si co-publicatii public-private (la un milion de locuitori). Cu toate acestea, exista
un interes crescut de creare a parteneriatelor universitati - mediul de afaceri - mediul academic, insa
acestea nu sunt suficient materializate. Acest aspect accentueaza, inca o data, necesitatea reglementarilor
guvernamentale, atat pentru intarirea capacitatii de colaborare cat si pentru facilitarea transferului
tehnologic si a gradului de utilizare a rezultatelor cercetarii.

[P —— . ey A N\ \ s T2 S 1

(.‘LTENIA

AUTORITATE DE MANAGEMEN R
ORRAMUL RECIONAL SV OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!
www adroltenia.ro
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

110



*

SR Cofinantat de
SN Uniunea Europeana

i =y

I Bottom low performers [ Bottom strong performers
- Middle low performers - Middle sirong performers
- Top low performers - Top strong performers

[ Bottom moderate performers [l Bottom high performers
:l Middle moderate performers - Middle high performers
I:I Top moderate performers - Top high performers
Il Data not available

Sursa: RIS 2023

Nu Tn ultimul rand, Romania se situeaza pe ultima pozitie la nivel UE privind aplicatiile de patent si brevete
(conform informatiilor RIS 2023).
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Figura nr. 8 Aplicatiile de brevete si patent (stinga brevete, dreapta patente)
’ . .

PR r

I Bottom low performers [ Bottom strong performers
I Middie low performers [ Middle strong performers
[ Top low performers [ Top strong performers
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[ Top moderate performers Il Top high performers
[ Data not available

Sursa: RIS 2023

O alta problema pregnanta in Romania ramane legatad de transferul tehnologic si accesul la rezultatele
cercetdrilor. In prezent, Romania are acreditate 46 de centre de transfer tehnologic?®, din care doar 3 in
regiunea Sud-Vest Oltenia, si o strategie adecvata privind conectarea mediului public cu cel privat, insa
acestea nu sunt utilizate In mod eficient. Mai mult, cadrul legislativ este insuficient dezvoltat, ceea ce
reduce gradul de utilizare a rezultatelor cercetarii de catre actorii din teritoriu si accesul la informatii de
catre terte parti.

Nevoi si provocari

Conform analizei de context, nevoile si provocarile identificate inca de la elaborarii programului sunt inca
de actualitate, iar prioritatile si actiunile de interventie programate in cadrul PR Sud-Vest Oltenia raman in
continuare relevante.

Indicele regional de competitivitate inregistreaza valori extrem de reduse pentru regiunea Sud-Vest
Oltenia, raportat la investitiile realizate, valoarea adaugata adusa de IMM-uri, introducerea de inovatii de
produs sau procese. Totodata, regiunea se claseaza pe ultima pozitie privind contributia in PIB national.

n acelasi timp, sectorul CDI este subreprezentat atat la nivel national cat si regional, cu alociri financiare
reduse, o activitate de cercetare cu mult sub potentialul existent si cu rezultate finale care in multe cazuri
nu sunt transferate catre piata.

25 Entitati de Inovare si Transfer Tehnologic — Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii. Link
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Tn acest context, sprijinul oferit prin Programul Regional Sud-Vest Oltenia rdmane esential pentru
dezvoltarea si consolidarea capacitatii sectorului CDI, dar si pentru Tmbunatatirea performantelor
sectorului de afaceri si IMM-uri. Tn plus, dacd este posibil, se recomandd suplimentarea alocdrilor
financiare pentru dezvoltarea sectorului competitivitatii si CDI de la nivel regional.

Prioritatea P2. Digitalizare in beneficiul cetatenilor si al firmelor

Pentru perioada actuald de programare, Comisia Europeana si-a actualizat prioritatile pana in 2030 prin
Comunicarea ,,Busola digitala 2030: calea europeana pentru deceniul digital”?®, care se bazeazd pe patru
puncte cardinale: competente pentru adulti; intreprinderi care utilizeaza cloud computing, IA, big data;
infrastructura de conectivitate; digitalizarea serviciilor publice.

Toti acesti piloni sunt sustinuti la nivel national prin diferite documente strategice, precum: Acordul de
Parteneriat®’, Propunerea de politicd publicd in domeniul e-guvernare, Strategia Guvernamentald pentru
dezvoltarea sectorului IMM si imbunatatirea mediului de afaceri din Romania catre o economie digitala si
a datelor. Mai mult, la nivel regional, prin Planul de dezvoltare regionald?, cit si Strategia RIS3% sunt
prevazute investitii Tn digitalizarea mediului public si privat. Nu in ultimul rand, potentialul regiunii Sud-
Vest Oltenia este privit si prin prisma industriilor mari regionale, precum cea a productiei de vehicule,
energie si agro-alimentara, care necesitd in continuare investitii in dezvoltarea de software-uri
specializate. Din aceste considerente, TIC si Digitalizare este selectat ca unul dintre pilonii specializarii
inteligente pentru perioada actuala, urmarindu-se dezvoltarea de Smart City, Smart Village, a produselor
inovative Tn domeniul IT si digitalizarea economiei.

Astfel, Programul Regional Sud-Vest Oltenia identifica urmatoarele nevoi principale in ceea ce priveste
competitivitatea:

- Cresterea ratei de utilizare si a numarului de utilizatorilor de servicii publice online;
- Dezvoltarea interoperabilitatii sistemelor IT din administratia public3;

- Cresterea gradului de utilizare a internetului si a IA in activitatea IMM-urilor;

- Cresterea accesului la finantare a IMM-urilor pentru dezvoltarea componentei TIC;
- Cresterea numarului de locuri de munca.

26 Comisia European$, Busola digitald 2030: calea europeani pentru deceniul digital, 2021, link
27 op.cit, link
28 op.cit, link
2 op.cit, link
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Evolutii si provocari actuale

n anul 2022, Romania ocupa ultimul loc (pozitia 27) in ceea ce priveste valoarea Indicelui Economiei si
Societatii Digitale (DESI 2022) la nivelul UE*, Potrivit datelor furnizate de Comisia Europeand, Romania
inregistreaza cele mai slabe performante din UE, atat in termeni absoluti, dar si raportat la cresterea din
ultimii ani: pe langa faptul ca prezinta cel mai scazut scor, Romania inregistreaza de fapt progrese slabe in
perioada 2016-2022, progrese care le depasesc doar pe cele ale Bulgariei si Letoniei.

Conform Raportului de Tara privind Deceniul Digital 20243, ecosistemul digital din Romania, raportat la
majoritatea indicatorilor, inca se situeaza pe ultimele pozitii ale clasamentului european si cu mult sub
tintele stabilite pentru perioada urmatoare, in ciuda unor cresteri ceva mai accelerate pe anumite
domenii.

Conectivitate

Romania are o situatie solida in ceea ce priveste conectivitatea in banda larga si o dinamica pozitiva in
ultimii ani. De altfel, acoperirea retelei fixe de foarte mare capacitate (VHCN) si cea de fibra optica (FTTP)
a atins valoarea de 95% in 2023, depasind cu mult media Uniunii Europene (acoperire de 79% VHCN si
64% FTTP).Totodata, acoperirea cu servicii de fibra optica Tn mediul rural este suficient de ridicata,
atingand valoarea de 92,5% in anul 2023. Cu toate acestea, in ceea ce priveste serviciile 5G, doar 33% din
zonele populate erau acoperite in 2023 (crestere de la 12% in 2020), mult sub media Uniunii Europene
(acoperire de 89%).

Din punct de vedere teritorial, distributia acoperirii cu banda larga este destul de uniforma intre judete,
cu putine exceptii*? (ex. in zonele de munte ale Romaniei). Totodata, la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia,
conectivitatea este una ridicata la nivelul tuturor judetelor si, mai important, conectivitatea la nivelul
zonelor rurale este extrem de ridicatd comparativ cu celelalte regiuni de dezvoltare (ex. Judetul Olt are o
acoperire de 99% din zonele rurale, cea mai ridicata din tara).

30 Comisia Europeand a monitorizat progresul Statelor Membre in domeniul digital si a publicat anual rapoarte ale
Indicelui economiei si societatii digitale (DESI) incepand cu 2014. DESI este un indice construit pe mai mult de 30 de
indicatori reprezentand cinci domenii principale ale politicilor privind digitalizarea

31 Raportul de Tara privind Deceniul Digital 2024, *In prezent, indicele DESI a fost transpus in Deceniul Digital si este
monitorizat in mod diferit. link

32 CE, Acoperirea cu banda larga in Europa, Raport 2023
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Figura nr. 9 Acoperirea NGA cu bandai larga, in functie de judet, 2023

Romania: Fixed VHCN coverage (FTTP & DOCSIS 3.1), 2023
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Source: Broadband Coverage in Europe 2023, a study by Omdia and Point Topic © 2024 Omdia, Point Topic
for the European Commission

Sursa: CE, Acoperirea cu bandd largd in Europa, 2023
Populatie si competente

Alfabetizarea digitala generala a populatiei si utilizarea TIC de catre aceasta sunt aspecte la care Romania
ramane incad Tn urma. Ponderea cetatenilor care au cel putin competente digitale de baza au atins pragul
de 29% din populatie in 2023, ramanand cu mult sub media UE (55%). Altfel, potrivit statisticilor Eurostat
privind utilizarea internetului, ponderea cetatenilor romani care folosesc in mod regulat internetul se
apropie de media Uniunii Europene, peste 91% dintre cetatenii romani utilizand in mod regulat internetul
(anul 2023).

Datele privind alfabetizarea digitald a cetatenilor romani si abordarea acestora fata de TIC contrasteaza
partial cu statisticile despre specialistii in TIC: de exemplu, Romania are un numar ridicat de absolventi
TIC. Pe de alta parte, specialistii activi in domeniu reprezinta doar o micd pondere din total persoane
angajate in Romania. Fenomenul general de migrare a fortei de munca tinere calificate poate explica, cel
putin partial, aceste date contrastante.

Digitalizarea in sectorul de afaceri si institutiile publice
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n ceea ce priveste integrarea TIC in activitatile intreprinderilor, Romania este in urma fatd de media UE,
n legatura cu majoritatea indicatorilor luati in considerare pentru calculul indicelui Deceniului Digital.

Sub 27% dintre IMM-uri ating criteriile minime referitoare la intensitatea digitalda de baza, un numar
limitat utilizeaza servicii de cloud si analiza de tip big data si o foarte mica pondere (1,5%) tehnologii bazate
pe Inteligenta Artificiala. Singurul indicator in care Romania se situeaza relativ aproape de media Uniunii
Europene este raportat la utilizarea sistemelor de e-facturare.

Figura nr. 10 Ponderea IMM-urilor care ating nivelul de bazi al intensititii digitale, raportat la alte state membre (2023)
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Sursa: Deceniul Digital 2024

Totodata, analizand gradul in care formele mai avansate de TIC sunt integrate in procesele interne ale
afacerilor, indicatorii inregistrati la nivelul Romaniei, in anul 2023, arat3 intarzieri importante fatd de
media UE, de exemplu legate de ponderea companiilor care au un indice ridicat al intensitatii digitale
(0,5%, fata de 3,4% in UE, in anul 2023).

Totodata, conform raportului eGovernment benchmark 2023**, Romania are una dintre cele mai scazute
performante din Europa in domeniu, atat in ceea ce priveste cererea (grad de penetrare: masura in care
cetatenii cauta interactiune digitala cu autoritatile publice), cat si in ceea ce priveste oferta (grad de
digitalizare: cantitatea si calitatea serviciilor publice efectiv disponibile online).

De altfel, ponderea cetatenilor care interactioneaza online cu autoritatile publice este cu mult sub media
UE (65%) si numai 56% dintre servicii sunt disponibile online (84% la nivel UE). Totodata, identificarea pe

33 Sursa: Eurostat
34 Comisia Europeand, eGovernment benchmark 2021 — raport de perspectivi
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baza cartii de identitate in diferite platforme online, precum si utilizarea formularelor pre-completate se
realizeaza intr-o micd masura.

Figura nr. 11 Pozitionarea e-guvernarii in Statele Membre UE, in functie de combinatia performantelor privind penetrarea si digitalizarea

Sursa: CE, E-government benchmark 2023

Un alt indicator important vizeaza serviciile publice digitale oferite pentru intreprinderi, care arata masura
n care un serviciu sau informatii referitoare la un serviciu pentru intreprinderi sunt furnizate online si prin
intermediul unui portal. La nivelul anului 2023, scorul obtinut de Romania pentru acest indicator era de
50,03, cu mult sub media inregistrata la nivelul Uniunii Europene, de 85,42, scor ce o plaseaza pe ultimul
loc la nivel european si din acest punct de vedere. Comparativ cu anii anteriori, se constata o imbunatatire,
insa Tn continuare nevoia de dezvoltare a serviciilor publice digitale adresate intreprinderilor ramane una

extrem de ridicata.
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Figura nr. 12 Servicii publice digitale pentru intreprinderi la nivelul statelor membre ale UE (scor 0-100)
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Sursa: Deceniul Digital 2024
Nevoi si provocari

Romania si-a asumat tinte ambitioase Tn cadrul Busolei Digitale 2030, sustinute inclusiv prin strategiile si
planurile de dezvoltare regionale, privind cresterea competentelor ICT, utilizarea cloud computing, IA sau
Big Data, dar si digitalizarea serviciilor publice.

Conform indicilor de la nivel European, Romania si regiunea Sud-Vest Oltenia se claseaza pe ultimele pozitii
in ceea ce priveste ecosistemul digital. Un aspect extrem de pozitiv este acoperirea teritoriala a
conectivitatii in banda larga si fibra optica, atat in mediul urban, cat si rural. Altfel, alfabetizarea digitala si
utilizarea TIC se afla la niveluri reduse, cu o integrare redusa a specialistilor la nivelul IMM-urilor si
companiilor (in ciuda numarului ridicat de absolventi).

Mai mult, digitalizarea in sectorul de afaceri este limitata si cu mult sub media europeana in privinta
utilizarii serviciilor de cloud, big data sau inteligenta artificialda. Singurul indicator in care Romania se
situeaza relativ aproape de media Uniunii Europene este referitor la utilizarea sistemelor de e-facturare.
Raportat la serviciile publice digitale, Romania are una dintre cele mai scazute performante din Europa,
atat privind cererea pentru astfel de servicii, cat si in privinta ofertei existente.

Avand in vedere situatia actuald, interventiile sustinute prin Programul Regional Sud-Vest Oltenia raman
de actualitate si absolut necesare pentru imbunatatirea serviciilor publice, dar si pentru o mai buna
integrare a solutiilor digitale Tn activitatea intreprinderilor.
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Prioritatea P3. Eficienta energetica si infrastructura verde

Obiectiv specific: RSO2.1. Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
(FEDR)

0OS 2.1 raspunde nevoilor identificate la momentul elaborarii PR SV Oltenia 2021-2027, de a continua
finantarea proiectelor de termo-modernizare, pentru care a existat un interes foarte crescut si in perioada
anterioara de programare, in vederea reducerii consumului de energie la nivelul cladirilor publice si
rezidentiale si implicit a imbunatatirii eficientei energetice.

Cele doua categorii de operatiuni finantate in cadrul OS 2.1 sunt:

A. Investitii in cladirile publice in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice si masuri pentru
utilizarea unor surse regenerabile de energie.
B. Investitii in cladirile rezidentiale in vederea asigurarii/cresterii eficientei energetice.

Evolutii si provocdri actuale

La nivel European, provocarile in domeniul energiei si mediului au condus la stabilirea unor obiective
climatice care acopera toate sectoarele-cheie ale economiei si care trebuie urmarite la nivelul statelor
membre ale UE. in calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania este semnatard a Pactului Verde
European, avand stabilite obiective de decarbonizare si termene ferme, menite sa transforme UE intr-o
economie moderna, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor:

i reducere pana in 2030 a emisiilor nete de GES cu cel putin 55% fata de nivelurile din 1990
(,,Pregatiti pentru 55”);
ii. (ii) obtinerea a zero emisii nete de GES pana in 2050 (,,Neutralitatea carbonului”).

Potrivit datelor furnizate de Eurostat, in anul 2022, se constatd o reducere cu 72,5% a emisiilor de GES la
nivel national in comparatie cu nivelurile de emisii din 1990, Romania indeplinind astfel obiectivul UE de
reducere a GES cu 55% pana in 2030, cu mult Thainte de termen. Aceasta reprezintd cea mai mare
performanta la nivelul statelor membre ale UE, reducerea inregistrata la nivel European, in anul 2022, in
comparatie cu anul 1990, fiind de 31%. Pe de alta parte, Romania si-a asumat o tinta ambitioasa prin Planul
National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) 2025-2030, care vizeaza
reducerea emisiilor nete de GES cu 85% pana in 2030, comparativ cu nivelul din 1990, si atingerea
neutralitatii climatice Tnainte de 2045, devansand, astfel, termenul anterior stabilit pentru anul 2050.

Cu toate acestea, provocarile in materie de energie si eficienta energetica se mentin, fiind nevoie ca
energia din surse regenerabile sa detind o pondere mai mare in mixul energetic si sa fie asigurata o
eficientd energeticd mai mare. in acest sens, la nivel European, prin Directiva revizuitd privind eficienta
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energeticd®® si Directiva revizuita privind energia din surse regenerabile®, au fost convenite urmatoarele
obiective:

- reducerea consumului final de energie cu cel putin 11,7% fata de previziunile privind consumul de
energie estimat pentru 2030.

- o obligatie medie anuala de eficienta energetica de 1,49%, cu o crestere graduala si cu includerea
elementelor suplimentare de flexibilitate (economiile de energie realizate prin aplicarea schemei
EU ETS inclusiv pentru cladiri si transporturi, masurile EPBD si cele temporare adoptate in perioada
de criza energetica din anul 2022).

- 1n sectorul public, tinta de eficientd energetica este de 1,9% (conform abordarii generale), cu
posibilitatea ca statele membre sa excluda apararea si transportul public.

- tinta globald a UE pentru ponderea SRE in mixul energetic pana in 2030 este de 42,5% (cu o
contributie suplimentara indicativa de 2,5%), pentru atingerea tintei de 45%.

Pentru reducerea consumului final de energie la nivelul UE, fiecare stat membru stabileste o contributie
nationala orientativa in materie de eficienta energetica, bazata pe consumul final de energie, in vederea
indeplinirii la nivel colectiv a obiectivului obligatoriu al Uniunii privind consumul final de energie.
Contributiile fiecarui stat membru se notifica Comisiei, impreuna cu o traiectorie orientativa pentru
acestea, ca parte a versiunilor actualizate ale Planurilor Nationale Integrate privind Energia si Clima. Astfel,
in Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC)*, tinta privind
consumul de energie primara la nivelul Romaniei la nivelul anului 2030 a fost fixata la 30,2 Mtep.
Previziunile asumate cu privire la consumul de energie primara indica atingerea unei tinte de 28,7 Mtep
in 2030, sub tinta fixata prin Directiva privind Eficienta Energetica (reformare). Tinta de 28,7 Mtep va marca
o scadere cu 9% a consumului de energie primara comparativ cu 2022. De asemenea, consumul final brut
de energie este de asteptat sa inregistreze o scadere usoara, de 6%, in 2030 fata de 2022, fara afectarea
productivitatii, complementar totodata cu masuri privind cresterea ponderii de energie produsa din surse
regenerabile, ajungand la o valoare absoluta de 22,5 Mtep in 2030 (aceasta inseamnd ca Romania isi va
indeplini tinta privind consumul final brut de energie fixata prin Directiva privind Eficienta Energetica
(reformare), care este de 22,47 Mtep in 2030).

35 DIRECTIVA (UE) 2023/1791 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 13 septembrie 2023 privind
eficienta energetica si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare), link

36 DIRECTIVA (UE) 2023/2413 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 18 octombrie 2023 de modificare
a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste
promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului, link

37 Ministerul Energiei, Planul National Integrat Domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice, 2024, link
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Consumul final de energie a fost, in linii mari, stabil in perioada 2019-2022, la nivel national, de circa
24Mtep n 2022, conform datelor furnizate de INS. Aceasta valoare este foarte apropiata de angajamentul
Romaniei de a-si reduce consumul de energie pana in anul 2030, pana la tinta de 22,47Mtep. Datele
disponibile referitoare la tipurile de purtatori de energie, in Romania, arata ca cea mai mare pondere, in
anul 2022, in consumul final energetic era detinuta de consumul de titei si produse petroliere (37,60% din
consumul final energetic), urmat de gaze naturale cu 22,49%, a caror pondere a cunoscut o evolutie
descendenta in perioada 2019-2022 (scadere de circa 4%).

Sursele de energie din Romania sunt destul de bogate in comparatie cu alte tari din UE, inclusiv in ceea ce
priveste capacitatea si aprovizionarea cu gaze, lignit si hidroenergie. Gradul de independenta energetica,
reprezentand raportul dintre productia de energie primara si cantitatea de energie primara disponibila,
era destul de ridicat la nivelul anului 2022 (70,7%), conform datelor furnizate de INS.

Figura nr. 13 Gradul de independenti energetica (UM: %)

2019 2020 2021 2022

Sursa: INS

n ceea ce priveste ponderea SRE in mixul energetic, datele statistice arat3 ci in Romania, in anul 2022
(ultimul an pentru care sunt disponibile date Eurostat), ponderea energiei regenerabile in consumul final
brut de energie era de 24,14%, departe de tinta urmarita pentru anul 2030, de 42,5%, insa aceasta
pondere este usor mai ridicatd comparativ cu ponderea energiei regenerabile Tnregistrate la nivel
european, fapt ce evidentiaza o performanta medie a Romaniei in acest sector, comparativ cu alte state
membre. Totusi, se constata o stagnare a acestui indicator, la nivel national, in perioada 2019-2022, spre
deosebire de tendinta de crestere existenta la nivelul UE (unde ponderea energiei regenerabile in
consumul final brut de energie a crescut de la 19,89%, la 23,05%). Este necesara asadar, o continuare a
eforturilor pentru cresterea utilizarii surselor de energie regenerabila
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Figura nr. 14 Ponderea energiei regenerabile Th consumul final brut de energie, in perioada 2019-2022 (UM: %)
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Sursa: Eurostat

Obiectiv specific: RSO2.7. Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitdtii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare (FEDR)

0S 2.7 raspunde nevoilor identificate la momentul elaborarii PR SV Oltenia 2021-2027, de revitalizare a
spatiilor urbane, imbunatatire a ecosistemului urban, reducerea amprentei de carbon si a altor forme de
poluare etc., oferind sprijin pentru conservarea, imbunatatirea sau extinderea infrastructurii verzi-
albastre, prin: modernizarea /extinderea spatiilor verzi existente, crearea de spatii verzi prin reconversia
si/sau reutilizarea spatiilor si terenurilor abandonate, degradate, a altor terenuri urbane si transformarea
lor in zone verzi, inclusiv crearea / extinderea coridoarelor verzi la nivelul zonelor urbane; actiuni primare
intreprinse pentru imbunatatirea si cresterea infrastructurii verzi (lucrari de impadurire, inierbare, etc);
amenajarea infrastructurii albastre: zone umede (mlastini), lacuri, protectia lacurilor si cursurilor de apa
(zona de maluri si zona de deasupra malurilor) doar in cadrul unor proiecte care includ o componentd de
infrastructura verde.

Evolutii si provocdri actuale

La momentul elaborarii PR SV Oltenia 2021-2027, principala problema identificata la nivelul regiunii, in
legatura cu OS 2.7, era reprezentatd pe de o parte, de existenta unei suprafete mici a spatiilor verzi urbane,
care reprezentau circa 10% din suprafata la nivel national, iar pe de alta parte, de starea degradata a
acestor suprafete. Analiza datelor furnizate de INS, cu privire la suprafata spatiilor verzi la nivel national si
regional, aratd c3, la nivelul anului 2023, suprafata spatiilor verzi urbane a crescut la nivel national cu circa
25% comparativ cu anul 2019, in vreme ce la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, cresterea inregistrata a fost
mult mai mica, de doar 8,85%.
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n ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi raportatd la numarul de locuitori, in conformitate cu normele
Organizatiei Mondiale a S&natatii, aceasta ar trebui sa fie de 50 m¥locuitor, in timp ce standardul Uniunii
Europene este de 26 m? /locuitor. Prin comparatie cu aceste standarde, regiunea Sud-Vest Oltenia, avea,
la nivelul anului 2023, un indice al spatiului verde in mediul urban, de 35,46 m?/locuitor, peste media de
la nivel national, de 33,82 m?/locuitor. O comparatie la nivel judetean aratd ci cel mai mic indice al
spatiului verde din mediul urban era inregistrat in judetul Gorj (de doar 11,24 m?/locuitor), iar cel mai
mare, in judetul Mehedinti (de 65,58 m?/locuitor, asadar, chiar peste standardul OMS).

Se constata, asadar, ca standardul Uniunii Europene in ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi, este
indeplinit la nivelul mediului urban din regiunea Sud-Vest Oltenia, singurul judet in care acesta este redus,
fiind judetul Gorj. De asemenea, se constata o disparitate destul de mare intre judetele regiunii, care ar
putea indica, pe viitor, o necesitate de prioritizare a investitiilor catre judetele care se confrunta cu o
nevoie mai mare de crestere a spatiilor verzi (Gorj, Olt, Valcea).

Figura nr. 15 Indicele spatiului verde, in judetele regiunii Sud-Vest Oltenia, in anul 2023 (UM: m?/locuitor)
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Sursa: prelucrare date INS

Analiza efectuata cu privire la evolutia indicatorilor de context evidentiaza ca singurul judet in care
suprafata spatiilor verzi de la nivel urban este sub standardele Uniunii Europene este judetul Gorj. Cu toate
acestea, desi la nivelul acestui judet exista o nevoie mai pregnanta, potentialii beneficiari nu au profitat
de apelurile dedicate OS 2.7 (un singur proiect fiind contractat la nivelul acestui judet). Interesul redus din
partea potentialilor beneficiari este o problema global3, la nivelul intregii regiuni, care poate fi justificata
de limitarile impuse la nivelul programului, derivate din necesitatea respectarii cadrului legislativ Tn
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domeniul spatiilor verzi din Romania (mai multe detalii sunt furnizate Tn cuprinsul Capitolului Il -
Prezentarea generald a programului si a stadiului implementdrii pdnd la 31 decembrie 2024).

Nevoi si provocari

Desi la nivel national Romania inregistreaza progrese considerabile in atingerea obiectivelor privind
decarbonizarea si eficienta energetica, comparativ cu media de la nivel European, exista inh continuare
nevoia de crestere a utilizarii surselor de energie regenerabild (avand in vedere ca ponderea energiei
regenerabile in consumul final brut de energie este departe de tinta urmarita pentru anul 2030, de 42,5%)
sau de crestere a suprafetei spatiilor verzi urbane.

De asemenea, continuarea investitiilor pentru cresterea energetica a cladirilor va contribui la diminuarea
pierderilor de energie, avand in vedere ca consumul final de energie in cladiri prezintd o pondere mare in
totalul consumului final de energie. Eficienta energetica in utilizarea finala reprezinta una dintre
propunerile Strategiei Energetice a Romaniei, pentru orizontul anului 2035, cu perspectiva anului 2050.
Aceasta implica Tncurajarea utilizarii aparatelor electrocasnice eficiente din punct de vedere energetic,
imbunatatirea izolatiei cladirilor si promovarea practicilor care reduc consumul de energie. Nu in ultimul
rand, importanta investitiilor pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor publice si rezidentiale este
justificata si de obiectivele urmarite prin pachetul legislativ Fit for 55 Tn acest sector, care vizeaza renovarea
cladirilor cu cele mai scazute performante.

Prioritatea 4 — Mobilitate urbana sustenabila

Obiectiv specific: RSO2.8. Promovarea mobilitdtii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei
cdtre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon (FEDR)

Analiza datelor statistice europene privind impactul asupra mediului arata ca emisiile de gaze cu efect de
serd, generate de sectorul transporturilor, reprezinta aproximativ 25% din totalul emisiilor la nivelul UE,
indicatorul cunoscand un trend ascendent in ultimii ani. Pentru contracararea acestor efecte, Comisia
Europeana a subliniat nevoia unor schimbari ambitioase in domeniul transporturilor, stabilind, ca obiectiv
al Pactului Verde European®®, reducerea cu 90% a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
transporturi, astfel incat UE sd devind o economie neutrd din punct de vedere climatic pdnd in 2050.
Totodatd, prin intermediul pachetului legislativ , Pregatiti pentru 55”%°, Comisia Europeana a elaborat o

38 Comisia Europeana, Transporturile si Pactul Verde European, link
39 Comisia Europeand, Comisia salutd finalizarea pachetului legislativ esential , Pregdtiti pentru 55”, care plaseazd UE
pe drumul cel bun pentru a depdsi obiectivele pentru 2030, link
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serie de propuneri menite sa adapteze politicile UE, inclusiv in domeniul transporturilor, pentru a reduce
cu cel putin 55% emisiile nete de gaze cu efect de serd pdnd in 2030, fatd de nivelurile din 1990.

Angajamentul ferm al Romaniei la atingerea obiectivelor si tintelor comunitare privind tranzitia verde si
reducerea nivelului de poluare este confirmat in continutul Planului National Integrat in Domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice*. Potrivit acestui document cu rol strategic, obiectivele nationale pe
termen lung vizeaza reducerea emisiilor de GES cu 85% pana in 2030, scaderea cu 96% pana in 2040,
respectiv o reducere completd a emisiilor de GES pana in 2050 (comparativ cu nivelul din 1990). Tn sectorul
transporturilor, tinta sectoriald indicd o cresterea a emisiilor de GES limitatd la cel mult 40% in anul 2030
fatd de anul 1990, limitarea fiind posibild in primul rédnd prin sustinerea dezvoltdrii transportului rutier cu
autovehicule hibride si electrice. in privinta transportului de cdldtori, PNIESC propune mésuri pentru
cresterea ponderii autovehiculelor alimentate cu combustibili alternativi si modernizarea transportului
public urban.

La momentul elaborarii PR SV Oltenia 2021-2027, principalele probleme identificate la nivelul regiunii, in
legatura cu mobilitatea urbana, erau reprezentate de atractivitatea scazuta a transportului public local, din
cauza mijloacelor de transport public uzate fizic si insuficiente, infrastructura de mobilitate neadaptata la
nevoile si cerintele de dezvoltare urbana, respectiv lipsa conexiunilor dintre centru si periferie, in special
catre zonele periurbane noi.

fn acest context, Prioritatea 4 a programului sprijind mobilitatea urband multimodald sustenabil3,
abordand vulnerabilitatile, deficientele si nevoile prioritare ale sistemelor de transport public local
(precum vechimea mijloacelor de transport, frecventa redusa de circulatie si timpul lung alocat parcurgerii
unui traseu), dar si probleme care privesc interconectivitatea mijloacelor de transport motorizate si
nemotorizate (terminale multimodale, parcari park and ride etc.), in scopul sustinerii tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de carbon. Categoriile de operatiuni finantate in cadrul OS 2.8 urmaresc cresterea
eficientei si atractivitatii sistemului de transport public, prin imbunatatirea accesibilitatii, timpilor de
parcurs si transferului catre transportul public de calatori (intermodal), simultan cu incurajarea modurilor
nemotorizate de transport, atat la nivelul municipiilor resedinta de judet, cat si la nivelul celorlalte
municipii si orase din regiunea Sud-Vest Oltenia.

Evolutii si provocdri actuale

in pofida evolutiilor din ultimii ani, sectorul transporturilor din Romania prezintd ihcd numeroase
vulnerabilitati atat in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii, cat si din perspectiva alinierii la
obiectivele de mediu si clima ale UE. Conform Raportului de tard pentru anul 2024*!, Romaénia a cunoscut
unele progrese in directia implementarii si adoptarii recomandarilor specifice de tara din 2019 si 2020 in

40 1bidem 7, lin
4 Ibidem 1, lin
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domeniul transportului, prin demararea unor investitii specifice, sustinute de Politica de Coeziune si
Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Raportul pune in evidenta progresele inregistrate de Romdnia cdtre tranzitia verde, dar subliniaza
necesitatea implementarii mai multor actiuni care sa sustina politicile necesare atingerii obiectivului de
partajare a eforturilor pentru 2030%, prin reducerea, inter alia, a emisiilor de gaze cu efect de serd
generate de transportul rutier. Reducerea nivelului emisiilor de gaze cu efect de serda generate de
transportul rutier detine un rol cheie n arhitectura politicilor publice nationale, pe fondul datelor statistice
nefavorabile, care releva cresteri importante ale nivelurilor de poluare. Potrivit Raportului de tara din
2024, in anul 2022, emisiile de gaze cu efect de sera produse de transportul rutier au inregistrat cresteri
cu 8,3% fata de nivelurile din 2005, iar ponderea acestora in cadrul emisiilor care constituie obiectul
legislatiei privind partajarea eforturilor a crescut la 23,4%, de la 15,4%, cat era valoarea raportata in anul
2005. Cresterea nivelului de emisii cu efect de sera este puternic corelata cu majorarea numarului de
vehicule rutiere destinate atat transportului de méarfuri, cat si transportului de pasageri. In ceea ce priveste
transportul de pasageri, potrivit datelor INS, numarul vehiculelor rutiere de la nivel national a crescut cu
aproximativ 65% in ultimii 10 ani.

Datele statistice corespunzatoare Regiunii Sud-Vest Oltenia pun in evidenta tendinte si dinamici cvasi-
similare celor inregistrate la nivel national. Numarul vehiculelor inmatriculate pentru transportul rutier al
pasagerilor s-a majorat cu 41% in ultimii ani, de la 27 miiTn 2013, la peste 38 mii in anul 2023, majoritatea
(81%) fiind vehicule vechi, importate din alte tari, si cu emisii ridicate de dioxid de carbon.

42 Regulamentul (UE) 2023/857 (Regulamentul privind partajarea eforturilor) este cadrul legislativ care stabileste
obiectivul national de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Prin intermediul acestuia, se urmareste adaptarea
actiunilor din sectoarele vizate in directia atingerii tintei stabilite la nivelul intregii economii a UE de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990. Aceasta tinta se aplica sectoarelor din
afara schemei actuale a UE de comercializare a certificatelor de emisii, in special cladirilor (incalzire si racire),
transportului rutier, agriculturii, deseurilor si micii si cladirilor (incalzire si racire)
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Figura nr. 16 inmatriculiri noi de vehicule rutiere pentru transportul pasagerilor, in Regiunea Sud-Vest Oltenia (UM: nr.)
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n ceea ce priveste transportul public local de pasageri, in anul 2023, la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia
existau 31 de tramvaie, 369 de autobuze si microbuze si 11 troleibuze, intr-o usoara crestere fata de
numarul inregistrat in anul 2013. Transportul in comun din regiune se confrunta cu numeroase dificultati,
cele mai importante fiind reprezentate de uzura fizica si morald a mijloacelor de transport si reteaua
invechita de strazi orasenesti, a carei lungime este insuficienta pentru asigurarea unui trafic fluent in
conditiile cresterii numarului de automobile. Principalul mijloc de transport in comun il constituie
autobuzele si microbuzele, numarul calatorilor care utilizeaza mijloace de transport in comun ecologice
(tramvai si troleibuz) reprezentand numai 9% din totalul pasagerilor transportati.

La nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, singurul judet care dispune de tramvai este Dolj, in vreme ce judetul
Gorj este singurul unde se utilizeaza troleibuzul ca mijloc de transport in comun. Rezulta ca aceste doua
judete folosesc mijloace ecologice de transport public, in vreme ce Olt, Mehedinti si Valcea, se bazeaza
exclusiv pe transportul in comun cu autobuze si microbuze.

Tn ultimii 10 ani, atractivitatea transportului public local din regiune s-a confruntat un declin considerabil.
Datele statistice pun in evidentad faptul ca numarul de pasageri/km parcursi cu autobuze, microbuze,
tramvaie si troleibuze a cunoscut un trend descendent in regiunea Sud-Vest Oltenia, de la 546 mii
pasageri/km in anul 2013, la 376 mii in anul 2023, date care confirma interesul tot mai scazut al populatiei
pentru utilizarea mijloacelor de transport in comun.
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Figura nr. 17 Nr. pasageri/km parcursi cu autobuze, microbuze, tramvaie si troleibuze in Regiunea Sud-Vest Oltenia (UM: milioane
pasageri/km)
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Pentru sporirea atractivitatii transportului public local, sunt necesare in continuare investitii care sa
sprijine modernizarea si extinderea parcului de mijloace de transport in comun. Este necesara, de
asemenea, continuarea eforturilor investitionale in directia Tmbunatatirii nivelului de conectare a
transportului public urban si periurban, concomitent cu realizarea conexiunilor intermodale care sa
eficientizeze transportul persoanelor.

Nevoi si provocdri

Analiza de context actualizata confirma persistenta nevoilor si provocarilor identificate la momentul
elabordrii PR SV Oltenia 2021-2027 pentru OS 2.8. In pofida investitiilor realizate in ultimii ani pentru
imbunatatirea calitatii transportului public, se remarcd nevoia continuarii interventiilor care sa sprijine
utilizarea transportului Tn comun ecologic si imbunatatirea conectivitatii pentru mijloacele de transport
motorizate si nemotorizate.

Interventiile Tn domeniul mobilitatii urbane sustenabile, prevazute la nivelul programului, sunt in
continuare coerente cu recomandarile specifice de tara pentru anul 2024, conform carora Romania trebuie
sa continue investitiile in decarbonizarea si inverzirea transportului rutier, pentru atingerea obiectivelor
de neutralitate climatica, aferente anului 2030.

Prioritatea 5: Accesibilitate si conectivitate la nivel regional

Obiectiv specific: RSO3.2. Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitdti nationale, regionale si locale
sustenabile, reziliente la schimbdrile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbundtdtirea accesului
la TEN-T si a mobilitdtii transfrontaliere (FEDR)
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La nivel national, Master Planul General de Transport al Romaniei** urmareste imbunatatirea mobilitatii
populatiei si a mediului de afaceri de-a lungul retelei TEN-T, a coridoarelor de conectivitate nationala,
precum si a coridoarelor de conectivitate regionald, prin reducerea timpilor de intarziere in trafic,
diminuarea riscului de accidente rutiere si dezvoltarea de proiecte sustenabile economic, cu impact
asupra dezvoltarii regionale. Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport din
Roménia pentru perioada 2021-2030* continud sustinerea obiectivelor referitoare la recuperarea
deficitului de infrastructura de baza la nivel national pentru toate domeniile de transport, dar mai ales in
sectorul de transport rutier. Programul subliniaza nevoia concentrarii eforturilor politice, institutionale si
financiare ale Romaniei pe un set clar de prioritati, in linie cu interesele nationale si europene, care sa
conducd, pana in anul 2030, la crearea retelei nationale de transport necesara asigurarii dezvoltarii
economiei nationale, concomitent cu atingerea tintelor stabilite in cadrul Pactului Verde European si a
pachetului ,Pregatiti pentru 55”.

Prioritate majora a politicilor publice actuale la nivel european, siguranta rutiera este esentiala pentru
orice sistem de transport. Cadrul de politica al UE privind siguranta rutiera 2021-2030 — Urmatorii pasi in
directia ,Viziunii zero” - prevede ca obiectivul pe termen lung al UE este acela de a se apropia cat mai
mult de un nivel zero al deceselor cauzate de accidente rutiere pana in 2050 (,viziunea zero”). Pentru
crearea unui cadru de politici publice privind siguranta rutierd, congruente cu orientarile la nivel

"4 si isi propune reducerea cu 50%, pdnd in

european, Romania preia viziunea bazata pe un ,sistem sigur
anul 2030, fatd de anul 2019, a numdrului persoanelor decedate si cu 50% a numdrului persoanelor ranite

grav in urma producerii accidentelor rutiere.

La momentul elaborarii PR SV Oltenia 2021-2027, principalele probleme identificate in regiune, privind
accesibilitatea si conectivitatea, erau reprezentate de infrastructura rutiera regionald insuficient conectata
la reteaua TEN-T, accesibilitatea si conectivitatea scazuta, mobilitatea limitatda si siguranta redusa a
traficului. Ca raspuns la problemele si provocarile identificate, programul sprijind, prin interventiile
prevazute la nivelul Prioritatii 5, construirea, reabilitarea sau modernizarea legaturilor rutiere secundare
catre reteaua rutiera si nodurile TEN-T si solutii pentru cresterea sigurantei traficului (ex. sensuri giratorii,
achizitionarea de echipamente si utilaje necesare cresterii si mentinerii nivelului de siguranta a traficului)

Evolutii si provocdri actuale

4 Ministerul Transporturilor, Master Plan General de Transport al Romaniei, 2016, link

4 Ministerul Transporturilor, Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport din Romania
pentru perioada 2021-2030, 2021, link

45 potrivit abordarii ,,sistemului sigur”, decesele si vitamarile grave cauzate de accidentele rutiere nu reprezinta un
pret inevitabil al mobilitatii. Accidente se vor produce mereu, dar decesele si vatamarile grave pot fi prevenite in
mare masura.
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Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport rutier reprezinta o nevoie actuala la nivel national,
in pofida investitiilor realizate in ultimii ani, prin politicile publice dedicate acestui sector. in anul 2023,
lungimea drumurilor publice din Romania era de 86.388 km, dintre care 17.677 km drumuri nationale
(20,46%), 35.046 km (40,56%) drumuri judetene si 33.665 (38,96%) drumuri comunale. Din totalul
drumurilor publice existente la nivel national, doar jumatate sunt modernizate. Se constata, cu toate
acestea un progres important fata de situatia anului 2013, cand numai 34% din lungimea drumurilor
publice nationale beneficiase de lucrari de modernizare.

Analiza in profil regional arata ca accesibilitatea si conectivitatea in Regiunea Sud-Vest Oltenia se realizeaza
preponderent prin intermediul retelei de drumuri judetene si comunale, acestea reprezentand 80,3% din
reteaua rutiera a regiunii. Datele statistice indica slaba dezvoltare a retelei de drumuri la nivel regional,
dar si starea tehnica precard a acesteia. Se constatd, astfel, ca numai 52,56% din drumurile publice ale
regiunii sunt modernizate, insemnand 5.995 km, in crestere cu 2.093 km, fata de situatia existenta in urma
cu 10 ani. Regiunea Sud-Vest Oltenia ocupa locul 5 la nivel national in ceea ce priveste ponderea
drumurilor publice modernizate, dupa regiunile Bucuresti - lifov (62,45%), Vest (56,32%), Sud-Est (53,4%)
si Centru (52,81%). Regiunea Nord — Vest prezinta cel mai redus grad de modernizare, doar 36,34%.

Figura nr. 18 Distributia drumurilor publice la nivel regional, in functie de tipul de acoperimant, anul 2023 (UM: %)

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

’ A

A
o) Q N2 %
£ <<§\ O'{(' <>’ & <<,6 N N
& & & F &y &
> S
QIZ’e N ¢ &° ~ ¢ > fz:b\) & Qg’q}
Q‘SOQ Qg?o Q’(%\) Q‘Q?o Q)‘b : \)QQ) @éso
N
Q9 & 6300 Q@% <&
E

W modernizate B cuimbracaminti usoare rutiere, pietruite sau de pamant

Sursa: prelucrare date INS

n ceea ce priveste drumurile judetene din regiunea Sud-Vest Oltenia, procentul celor modernizate este
de 48,75% (al treilea cel mai scazut de la nivel national), in vreme ce drumurile comunale sunt modernizate
n proportie de 36,95% (cel mai ridicat grad de modernizare din tara).
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Figura nr. 19 Distributia drumurilor publice la nivel judetean, in functie de tipul de acoperamant, anul 2023 (UM: %)
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Analiza datelor statistice la nivelul judetelor care compun regiunea Sud-Vest Oltenia arata ca judetele Dolj
si Valcea prezinta inca decalaje semnificative in ceea ce priveste nivelul de modernizare a drumurilor
publice, mai mult de jumatate dintre acestea fiind drumuri cu imbracaminti usoare rutiere, pietruite sau
de pamant.

Potrivit Strategiei Nationale privind Siguranta Rutierd pentru perioada 2022-2030%, deficitul de
infrastructura se reflecta intr-o mobilitate redusa, conectivitate insuficienta la nivelul anumitor regiuni,
slaba interconectare a principalelor centre economice si urbane, trafic de tranzit ridicat la nivelul a
numeroase localitati care nu beneficiaza de variante de ocolire, timpi mari de parcurs si blocaje in trafic.
Cresterea volumului de trafic pe fondul unei dinamici lente de dezvoltare a infrastructurii rutiere
influenteaza in mod negativ evolutia numarului de accidente rutiere.

Romadnia se situeazd pe primele locuri in UE in ceea ce priveste mortalitatea datoratd accidentelor rutiere,
atdt ca numdr, cat si raportat la un milion de locuitori. Desi numarul acestora s-a redus fata de perioada
pre-pandemie, anii 2021-2023 aduc o noua crestere constanta a numarului acestora. Astfel, in anul 2023,
s-au Tnregistrat aproape 29.000 (+8% fata de 2021) de accidente rutiere cu victime, sau peste 1500 de
astfel de accidente la un milion de locuitori. Raportat la acest indicator, regiunea Sud-Vest Oltenia se afla
putin peste media nationald, cu un numar de 1571 de accidente cu victime la un milion locuitori, dar sub
regiuni precum Bucuresti-llifov sau Sud-Est. Tn schimb, raportat la numarul de morti din accidente,
regiunea SV Oltenia este pe primul loc Tn anul 2023, cu 106 morti la un milion locuitori, ceea ce intensifica
necesitatea modernizarii drumurilor, precum si a masurilor preventive.

46 Ministerul Transporturilor, Strategia Nationala privind siguranta rutiera pentru perioada 2022-2030, 2022, link
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Tabel nr. 8 Mortalitatea datorata accidentelor rutiere

Regi®,

PROGRAMUL AGIONA (
Sonvest ouTENa so71 207

TOTAL 1519 81

Regiunea NORD-VEST 1364 74
Regiunea CENTRU 1499 67
Regiunea NORD-EST 1438 85
Regiunea SUD-EST 1636 102
Regiunea SUD-MUNTENIA 1452 97
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 1848 40
Regiunea VEST 1378 76
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 1571 106
Dolj 1373 100

Gorj 1556 64

Mehedinti 2234 134

Olt 1237 106

Valcea 1855 138

Sursa: prelucrare date INS

Datele statistice la nivel judetean arata ca cel mai ridicat numar de accidente rutiere cu victime din regiune
se Tnregistreaza in judetele Mehedinti (2234 la un milion de locuitori) si Valcea (1855 la un milion de
locuitori).

Nevoi si provocari

Analiza de context privind accesibilitatea si conectivitatea in regiunea Sud-Vest Oltenia pune in evidenta
existenta acelorasi nevoi identificate la momentul elabordrii programului. Majoritatea drumurilor
judetene sunt in continuare degradate si cu solutii tehnice depasite, ingreunand accesul spre zonele rurale
si orasele mici. Mai mult decat atat, lucrarile de modernizare insuficiente pentru aceste categorii de
drumuri publice scad viteza de rulare, conduc la ambuteiaje in trafic si contribuie la cresterea numarului
de accidente rutiere cu victime. Conform datelor statistice disponibile, Romania inca inregistreaza cele mai
slabe rezultate in privinta sigurantei rutiere din UE.

Pentru adoptarea ,sistemului sigur”, care presupune reducerea la jumatate a numarului de persoane
decedate si persoane ranite grav in urma producerii accidentelor rutiere, este mai mult decat necesara
continuarea eforturilor investitionale in infrastructura de transport rutier. Ca raspuns la aceste provocari,
programul trebuie sa continue investitiile Tn dezvoltarea si modernizarea retelei TEN-T si a legaturilor
rutiere secundare, concomitent cu adoptarea unor solutii eficiente pentru cresterea sigurantei in trafic.

vz AL SUD VES
PROGRAMUL REGIONAL S OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!

www.adreltenia.ro .
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

132



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

Regi®,

SUD-VEST OLTENLA 2021-2027

Prioritatea P6. Educatie moderna si incluziva

Obiectiv specific: RS04.2. Imbundtdtirea accesului la servicii favorabile incluziunii si de calitate in educatie,
formare si invdtare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distantd si online (FEDR)

Prioritatea 6 a PR SV Oltenia urmareste asigurarea bazei materiale minime (cladiri reabilitate/
modernizate, conditii sanitare necesare pentru functionare, dotarea cu echipamente, material didactic
etc) pentru desfasurarea actului educational pentru a raspunde nevoilor de descurajare a absenteismului,
reducere a fenomenului de abandon/parasire timpurie a scolii, crestere a ratei de absolvire si tranzitie
spre niveluri superioare de educatie.

Operatiunile finantate Tn cadrul OS 4.2 al P6 vizeaza:

i Investitii in dezvoltarea infrastructurii educationale pentru nivel prescolar: constructia/
reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii educationale prescolare
(gradinite).

ii. Investitii in dezvoltarea infrastructurii educationale pentru finvatamant primar, secundar:
constructia/reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii educationale pentru
invatamantul primar, secundar (scoli gimnaziale, licee TVET, licee si colegii teoretice).

iii. Investitii  Tn  dezvoltarea infrastructurii educationale pentru Tinvatamant tertiar:
constructia/reabilitarea/ modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii educationale pentru
fnvatamantul tertiar.

Evolutii si provocdri actuale

Analiza efectuata la momentul elaborarii programului evidentia faptul ca la nivelul regiunii Sud-Vest
Oltenia, numarul de unitati de Thvatdmant se afla in scadere (in anul 2020 fata de anul 2011), fapt care a
determinat relocarea elevilor. Totodata, transformarea grupei pregatitoare in clasa 0 si includerea acesteia
in ciclul Tnvatdmantului primar, a determinat suprasolicitarea unor categorii de infrastructuri de
invatamant, localizate in special in mediul urban.

Nevoile identificate la nivelul programului in ceea ce priveste domeniul educatiei au fost reprezentate de
necesitatea asigurdrii bazei materiale minime, in vederea descurajarii absenteismului si reducerii
fenomenului de abandon/parasire timpurie a scolii, pentru cresterea ratei de absolvire si tranzitia spre
niveluri superioare de educatie.

n cele ce urmeazi este realizatd o analiza actualizat3 a principalilor indicatori in domeniu, care evidentiazs
evolutia acestora de la momentul elaborarii programului, utilizdnd cele mai recente date disponibile,
pentru a identifica eventualele modificari aparute la nivel regional si/sau daca anumite nevoi au fost
ameliorate sau din contra, accentuate.
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Datele statistice furnizate de INS arata ca incepand cu anul 2021 se inregistreaza o tendinta de crestere
constanta a numarului de unitati de invatamant la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, acesta ajungand la
739, in anul 2023, fata de 726 (in 2020). Singurul judet al regiunii la nivelul caruia a fost nregistrata o
tendinta opusa, de scadere a numarului de unitati de invatamant, a fost judetul Gorj (unde n anul 2023
functionau cu 4 unitati de invatdmant mai putin decat in anul 2020).

Figura nr. 20 Unititi de invatamant in judetele regiunii Sud-Vest Oltenia, in perioada 2019-2023
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Sursa: INS

Dintre cele 739 de unitati de invatamant din regiunea Sud-Vest Oltenia, 88,09% erau in Tnvatamantul
preuniversitar, 10,83% in Tnvatamantul prescolar, 0,82% in invatamantul anteprescolar si 0,41% in
fnvatamantul superior.

n anul scolar 2022/2023 invatdmantul prescolar din regiunea Sud-Vest Oltenia se desfisura in 80 unitati
de invatamant (gradinite) acesta reprezentand cel mai mic numar de gradinite de la nivelul celor 8 regiuni
din tara. Tn acelasi an, in invitdmantul preuniversitar din regiune functionau 651 unitéti de Tnvatdmant
(88,09% din totalul unitatilor la nivel regional). Comparativ cu 2020, numarul unitatilor din invatamantul
preuniversitar a crescut cu doar 3 unitati. invatdmantul superior se desfisoard in 3 unitati la nivel regional
(2 In Dolj si 1 in Gorj). PR SV Oltenia 2021-2027 adreseaza nevoia continuarii investitiilor in spatiile de
fnvatamant ale universitatilor, coroborat cu necesitatea de adaptare a spatiilor la un mediu de invatare
modern si atractiv.
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Figura nr. 21 Structura unitatilor de invatamant din regiunea Sud-Vest Oltenia, in anul 2023 (UM: nr. unitati)
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La nivelul aceluiasi an scolar, numarul de laboratoare scolare in regiunea Sud-Vest Oltenia era de 2.318,
din care 47,84% in judetul Dolj, 16,70% in judetul Gorj, 14,19% in Valcea, 11,69% in Olt si 9,58% n judetul
Mehedinti. Comparativ cu anul 2020, la nivelul regiunii, numarul laboratoarelor a scazut cu 2,19% (52).
Cea mai mare scadere s-a inregistrat in judetul Gorj (-4,68%, 19), urmat de judetele Mehedinti (-3,06%, 7),
Olt (-2,17%, 6) si Dolj (-1,77%, 20). in judetul VAlcea s-a inregistrat acelasi numér de laboratoare scolare ca
in anul 2020 (respectiv 329 laboratoare). Tendinta de scadere a numarului de laboratoare scolare in
perioada 2020-2023 s-a manifestat si la nivel national, singurele regiuni care au inregistrat o crestere a
numarului de laboratoare scolare fiind regiunile Bucuresti-llfov si Nord-Vest. Interviurile desfasurate in
contextul evaluarii intermediare a PR SV Oltenia, cu actori cheie relevanti in domeniul educatiei, la nivel
regional, arata ca existenta laboratoarelor scolare este extrem de importanta si acestea ar trebui extinse
in special in mediul rural, unde se simte si nevoia dotarii corespunzatoare a acestora.

Tabel nr. 9 Laboratoare scolare pe regiuni de dezvoltare si judete, in perioada 2020-2023 (UM: numar)

Regiuni de dezvoltare 2019 2020 2021 2022 2023
Romania 26845 26767 26585 26300 26101
Regiunea Nord-Vest 4171 4320 4335 4355 4376
Regiunea Centru 2906 2831 2782 2785 2695
Regiunea Nord-Est 4632 4486 4422 4290 4262
Regiunea Sud-Est 2949 2909 2897 2852 2772
Regiunea Sud-Muntenia 2691 2658 2726 2705 2489
Regiunea Bucuresti-lifov 4051 4186 4145 4153 4349
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Regiuni de dezvoltare 2019 2020 2021 2022 2023
Regiunea Sud-Vest | 2387 2370 2352 2333 2318
Oltenia

Dolj 1132 1129 1132 1113 1109
Gorj 402 406 401 403 387
Mehedinti 231 229 221 219 222
olt 297 277 274 267 271
Viélcea 325 329 324 331 329
Regiunea Vest 3058 3007 2926 2827 2840

Sursa: INS

in ceea de priveste populatia scolara la nivelul regiunii SV Oltenia, aceasta a inregistrat o scidere de
2,78% pe parcursul perioadei 2020-2023, mai accentuata comparativ cu scaderea inregistrata la nivel
national (de 0,80%). Cea mai mare scadere a populatiei scolare la nivel regional s-a inregistrat in randul
populatiei din Tnvatamantul universitar (-3,92%). Pe de alta parte, populatia din invatamantul
anteprescolar si prescolar, a crescut pe parcursul perioadei analizate, la nivel regional, tendinta inregistrata
si la nivel national.

Figura nr. 22 Populatia scolard in regiunea Sud-Vest Oltenia, 1n perioada 2020-2023
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Sursa: INS

Si numarul total de absolventi a inregistrat o scadere in perioada 2019-2022, de 1,93% la nivel national,
cea mai accentuata scadere la nivelul celor 8 regiuni, fiind inregistratd in Regiunea Sud-Vest Oltenia (-
5,41%). La nivel regiunii Sud-Vest Oltenia, cea mai mare scadere a numarului de absolventi s-a inregistrat
in judetul Valcea (-10.75%), iar cea mai micad, in judetul Mehedinti (-3,11%).

Tabel nr. 10 Absolventi pe regiuni de dezvoltare si judete, in perioada 2019-2022
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Regiuni de dezvoltare 2019 2020 2021 2022
Romania 514930 | 476557 | 503495 | 504991
Regiunea Nord-Vest 72051 66040 69225 70240
Regiunea Centru 57370 53014 55699 56520
Regiunea Nord-Est 86091 | 79534 84729 84168
Regiunea Sud-Est 58364 | 53900 56962 57377
Regiunea Sud-Muntenia 59770 54115 57976 57679
Regiunea Bucuresti-lifov 84990 | 81900 84855 86598
Regiunea Sud-Vest Oltenia 49928 | 45201 48131 47227
Dolj 18789 | 17687 18230 18078
Gorj 8452 7810 8577 8033
Mehedinti 6112 5334 5713 5922
olt 8926 7717 8514 8367
Viéicea 7649 6653 7097 6827
Regiunea Vest 46366 | 42853 45918 45182
Sursa: INS

Personalul didactic de la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia a crescut usor Tn anul 2023, comparativ cu anul
2020 (crestere de 0,44%), in special datorita cresterii numarului de personal didactic in invatamantul
anteprescolar si prescolar (in aceeasi perioada, s-a inregistrat o scadere a personalului din invatamantul
preuniversitar si universitar).

Tabel nr. 11 Personalul didactic, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Romania 235.563 237.854 | 240.691 245.039
Regiunea Nord-Vest 34.824 35.351 35.839 36.720
Regiunea Centru 30.375 30.994 31.532 31.928
Regiunea Nord-Est 40.229 40.287 40.707 41.238
Regiunea Sud-Est 26.852 27.019 27.116 27.546

Regiunea Sud-Muntenia 29.041 29.162 29.249 29.204
Regiunea Bucuresti-llifov 29.918 30.628 31.557 32.793
Regiunea Sud-Vest Oltenia | 72 581 22.544 22.525 22.681

Regiunea Vest 21.743 21.869 22.166 22.929
Sursa: INS

Una dintre cele mai recente initiative non-legislative la nivel european, in domeniul educatiei, este
reprezentata de Rezolutia privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei
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si formarii (2021-2030)*, prin care se urmareste cooperarea la nivelul UE in vederea construirii unor
sisteme de educatie reziliente si orientate citre viitor. in cadrul acestui document, au fost stabilite o serie
de tinte care ar trebui atinse la nivel european, pana in anul 2030:

- Proportia tinerilor in varsta de 15 ani cu competente scazute la citire, matematica si stiinte ar
trebui sa fie sub 15%;

- Proportia elevilor de clasa a opta cu competente scazute in domeniul informatic ar trebui sa fie
sub 15%;

- Cel putin 96% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta pentru inscrierea obligatorie la
scoala primara ar trebui sa participe la educatie si ingrijire timpurie;

- Proportia persoanelor care parasesc timpuriu sistemele de educatie si formare ar trebui sa fie sub
9%;

- Proportia persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani care au absolvit Tnvatamantul tertiar
ar trebui sa fie de cel putin 45%.

Rata de participare la educatia timpurie a copiilor cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta oficiala de inscriere
in invatamantul obligatoriu era, la nivel national. la nivelul anului 2020, de 78,2% (fara diferente majore in
functie de sexe), in scadere comparativ cu perioada 2014-2019, si departandu-se de tinta urmarita pentru
2030, de 96%.

Tabel nr. 12 Rata de participare la educatia timpurie a copiilor cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta oficiala de inscriere in invatamantul
obligatoriu (UM: %)

Sexe 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total 84,2 84,6 84,5 84 81,9 78,6 78,2

Masculin 83,7 84,3 84,2 83,6 81,6 78,4 78,1

Feminin 84,8 84,9 84,8 84,3 82,2 78,8 78,3
Sursa: INS

n ceea ce priveste proportia tinerilor (18-24 ani) care pérdsesc timpuriu sistemele de educatie si formare,
aceasta era, in regiunea Sud-Vest Oltenia, de 19,5% la nivelul anului 2023, peste media inregistrata la nivel
national (16,6%) si in crestere cu 3,3 pp comparativ cu 2022 si 10 pp comparativ cu 2019. Aceste valori
sunt Tngrijoratoare, tinand cont de tinta urmarita la nivel European pentru anul 2030, de sub 9% si de
faptul ca aceasta a reprezentat cea mai ridicata rata inregistrata la nivelul statelor membre (media UE fiind
de 9,5%).

47 Consiliul Uniunii Europene, Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in
domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030), 2021, link
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Figura nr. 23 Rata de parasire timpurie a sistemului educational de catre tineri (18-24 ani)
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Sursa: Eurostat

Raportul de tara pentru Romania 2024, arata ca rata de absolvire a invatamantului tertiar ramane scazuta
la nivel national. Procentul absolventilor de Tnvatamant tertiar cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani a
fost de 22,5% in 2023 si este unul dintre cele mai scazute din UE (43,1%), pe fondul abandonului scolar
timpuriu ridicat, a factorilor socio-economici, a ratelor scazute de promovare a examenului de bacalaureat
si a ratelor ridicate de abandon scolar din Tnvatamantul tertiar.

Analiza datelor furnizate de Eurostat aratd ca rata absolventilor de Tnvatamant tertiar cu varsta cuprinsa
intre 25 si 34 de ani, la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia este chiar mai scazuta comparativ cu nivelul
national, fiind de 17,3% in anul 2023, confirmand nevoile identificate la nivelul programului. Mai mult
decat atat, analizand evolutia acestui indicator, se constata ca acesta a cunoscut o scadere in anul 2023,
comparativ cu perioada 2019-2022. Tendinta de scadere este aliniatad cu tendinta la nivel national, dar nu
si cu cea la nivel European, unde se observa o crestere constanta a procentului de absolventi de
fnvatamant tertiar cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani, pe parcursul perioadei analizate.
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Sura: Eurostat
Nevoi si provocdri

Conform analizei de context actualizate, bazata pe analiza evolutiei principalilor indicatori din domeniu,
nevoile identificate la momentul elaborarii programului sunt incad de actualitate, in ciuda demersurilor
realizate in ultimii ani inclusiv prin implementarea unor interventii in domeniul educatiei, sprijinite prin
fonduri europene. Aceste nevoi sunt cu atat mai importante cu cat tintele urmarite la nivel European
pentru anul 2030, in domeniul educatiei, sunt foarte ambitioase, iar regiunea Sud-Vest Oltenia nu
inregistreaza progrese in atingerea acestor tinte.

Nevoile existente Tn domeniul educational in regiunea Sud-Vest Oltenia sunt identificate si in Planul de
Dezvoltare Regionald, care evidentiaza discrepantele educationale intre mediul rural si mediul urban si
deficientele cu care se confruntd in special scolile din mediul rural: starea precara a cladirilor, infrastructura
educationala si dotari necorespunzatoare, lipsa cadrelor didactice in multe din zonele rurale, dificultati in
a participa la formele secundare de Tnvatamant, plasate predominant in mediul urban. Astfel de nevoi au
fost confirmate si de catre actorii cheie intervievati in contextul realizarii prezentei evaludri, care au
confirmat faptul ca in special in mediul rural, exista foarte multe nevoi legate de dotarea scolilor si a
laboratoarelor.

in ceea ce priveste infrastructura de fnvitdmant tertiar, focus grupul organizat in contextul evaludrii
intermediare arata ca potentialii beneficiari se confrunta cu provocarea legata de alocarea bugetara redusa
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pentru Tnvatamantul tertiar, care a fost diminuata si pe fondul preluarii proiectelor etapizate, care nu au
fost finalizate n exercitiul financiar anterior.

Avand in vedere evolutia indicatorilor in domeniu si aspectele urmarite la nivel European, se constata ca
interventiile finantate in cadrul Prioritatii 6 a Programului Regional Sud-Vest Oltenia rdman Tn continuare
relevante pentru acoperirea nevoilor regionale. Mediul de Tnvatare adecvat si existenta unor infrastructuri
educationale de calitate si a unei baze materiale minime sunt esentiale pentru siguranta elevilor si
confortul acestora si pentru asigurarea unor conditii care sa favorizeze procesul de invatare si sa co-
intereseze elevul, pentru a descuraja astfel absenteismului si reducerea fenomenului de abandon/paréasire
timpurie a scolii si a creste rata de absolvire si tranzitia spre niveluri superioare de educatie. Prin
intermediul Prioritatii 6, resursele programului sunt directionate spre adresarea nevoilor educationale,
existand capacitate si interes din partea potentialilor beneficiari de a absorbi fondurile disponibile.

Prioritatea P7. Dezvoltare teritoriala sustenabila

Cele doua obiective specifice din cadrul Prioritatii 7 sprijina dezvoltarea integrata in zonele urbane si rurale
din regiunea Sud-Vest Oltenia, prin investitii in dezvoltarea culturii, a patrimoniului natural si a turismului
sustenabil. Actiunile prevazute in cadrul celor doua obiective specifice, care vor viza constructia/
extinderea sau renovarea infrastructurii culturale sau turistice, raspund nevoilor identificate la momentul
elaborarii PR SV Oltenia 2021-2027.

Turismul si cultura sunt vazute ca un motor al dezvoltarii economice, avand potentialul de a crea locuri de
munca si de a stimula cresterea economica la nivel local, inclusiv pentru grupurile vulnerabile, urmarindu-
se dezvoltarea durabila a teritoriilor cu potential turistic ridicat, asigurarea protectiei resurselor naturale
si culturale, protejarea si valorificarea patrimoniului cultural, stabilirea investitiilor in infrastructura
turistica si culturala.

Evolutii si provocdri actuale

La momentul elaborarii PR SV Oltenia 2021-2027, principalele probleme identificate la nivelul regiunii, in
legatura cu OS 5.1 si OS 5.2 erau reprezentate de provocdri complexe legate de conectivitate, mobilitate
urbana, aglomerari in trafic, calitatea aerului si a mediului, spatii publice degradate, insuficienta punere in
valoare a patrimoniului cultural. Conform analizei socio-economice prezentata in continuare, aceste nevoi
par inca de actualitate, desi unele demersuri au mai fost facute in ultimii ani inclusiv prin implementarea
unor interventii Tn domeniul turismului si a culturii sprijinite prin fonduri europene.

Situatia turismului si a culturii din regiune este prezentatda in continuare prin analiza unor indicatori
statistici care prezinta evolutia sau progresul realizate de la momentul pregatirii Programului Regional Sud-
Vest Oltenia. Din acest motiv, acolo unde au existat date disponibile, intervalul de analiza ia in considerare
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perioada 2019 (an la care se face referire in sectiunea cu identificarea nevoilor din cadrul programului) —
2023/2024 (ultimul an pentru care exista date disponibile). Rezultatele analizei au rolul de a confirma daca
nevoile identificate initial Tn domeniul dezvoltarii integrate si valorificarii patrimoniului cultural si turistic
mai sunt de actualitate sau daca, dimpotriva, ultimii ani au adus cu sine alte nevoi care s-au dovedit mai
urgente ca urmare a factorilor externi si crizelor din ultimii ani (criza generata de pandemia de Covid-19,
conflictul din Ucraina, criza energetica, etc.).

Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia dispune de un potential natural si turistic valoros, atat in mediul
urban, cat si in cel rural, cu precadere in judetele Valcea, Gorj si Mehedinti.

La finalul anului 2023, regiunea avea o structura de primire turistica formata din 991 unitati, cu 44% mai
mult fata de anul 2019 si intr-o crestere continua in tot intervalul de analiza 2019-2023. Judetele cu cel
mai ridicat numar de structuri de primire turistica sunt Valcea (crestere cu 40% fata de anul 2019), Gorj
(crestere cu 45% fata de anul 2019) si Mehedinti (crestere cu 104% fata de anul 2019).

Structurile de primire turistica cu functiuni de cazare, la finalul anului 2023 in regiunea Sud-Vest Oltenia
erau formate din 129 hoteluri, 287 pensiuni agroturistice, 56 vile turistice, 17 cabane turistice si 2 sate de
vacantd, numarul acestora fiind mai ridicat fatd ce cel din anul 2019. in scidere fata de situatia anului 2019
se aflau structurile de primire turisticd din categoria motelurilor (18), pensiunilor turistice (142),
hostelurilor (25), campingurilor (4) si popasurilor turistice (5), in timp ce numarului de bungalouri a ramas
constant in toata perioada analizata (4 bungalouri in intervalul 2019-2023).

Figura nr. 25 Numir structuri de primire turistici, pe regiuni de dezvoltare, si judete, 2019-2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024
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Figura nr. 26 Numar structuri de primire turistici, pe regiuni de dezvoltare, si judete, 2019-2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Figura nr. 27 Structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica, pe tipuri de structuri, in regiunea Sud-Vest Oltenia, 2019-

2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Capacitatea de cazare turistica existenta la nivelul anului 2023 n regiunea Sud-Vest Oltenia atingea
valoarea de 27.193 de locuri de cazare, in crestere cu 18% fata de anul 2019. Evolutia locurilor de cazare
la nivelul regiunii a fost una situata pe un trend ascendent in ultimii 5 ani (2019-2023), cu o usoara
descrestere de 5% a numarului acestora in anul 2020, explicatd de criza pandemica si implicatiile socio-
economice ale acesteia.
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Figura nr. 28 Capacitatea de cazare turistica existenta pe regiuni de dezvoltare, 2019-2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Analiza evolutiei circulatiei turistice arata o corespondenta aproape perfecta intre numarul de sosiri si

numarul de Thnoptari ceea ce face ca indicatorul

- durata medie a sejurului - sa se pastreze la o valoare

aproape statica pentru intreaga perioada de referinta, cu valori cuprinse intre 2 si 3 zile. Cu toate acestea,

durata medie a sejurului a scazut Tn anul 2023 cu aproximativ 20% fata de anul 2019, fapt explicat de o

crestere a numarului de sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica

cu 22% in intervalul analizat si de o descrestere a numarului de innoptari in structuri de primire turistica

cu 2%.

Figura nr. 29 Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica, pe tipuri de turisti, in regiunea Sud-

Vest Oltenia, 2019-2023
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Figura nr. 30 innoptiri in structuri de primire turistici pe tipuri de turisti, in regiunea Sud-Vest Oltenia, 2019-2023
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Figura nr. 31 Distributia medie a sejurului pe judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, in anul 2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

La nivel national, in intervalul de timp analizat, 2019-2024, indicii de utilizare neta a capacitatii in functiune
au inregistrat cresteri cu 6 puncte procentuale, toate regiunile de dezvoltare urmand acelasi trend
ascendent, cu regiunea Bucuresti-llfov inregistrand cea mai semnificativa crestere (14,1%) si regiunea
Centru cu cea mai redusé crestere (1,7%). n ceea ce priveste valorile indicelui de utilizare net3 a capacitatii
in functiune la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, acesta a inregistrat o crestere cu 10,6 puncte procentuale
n perioada 2019-2024. Tn luna septembrie 2024, valoarea indicelui de utilizare netd a capacititii de cazare
turistica in functiune a atins cea mai mare valoarea din intervalul analizat (33,8%) fiind in crestere continua
dupa scaderea din anul 2020.

O defalcare a indicelui de utilizare neta a capacitatii in functiune la nivelul judetelor regiunii Sud-Vest
Oltenia, Tn luna septembrie 2024, plaseaza judetele Valcea (42%) si Dolj (30,1%) pe primele pozitii. Cu
exceptia judetelor Gorj si Olt, pentru care au fost Tnregistrate scaderi ale valorii indicelui de utilizare neta
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a capacitatii in functiune cu 3,6% si respectiv 5,2%, toate celelalte judete au inregistrat cresteri ale valorilor
pentru acest indice Tn perioada 2019-2024.

Figura nr. 32 Indicele de utilizare neta a capacititii de cazare turistica in functiune, pe regiuni de dezvoltare si national, 2019-2024
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Figura nr. 33 Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica in functiune, pe judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, 2019-2024
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Un alt indicator relevant la nivel national care prezinta stadiul de dezvoltare a sectorului de turism este
reprezentat de ponderea turismuluiin PIB, iar analiza situatiei din ultimii ani (2019-20218) arat3 o scadere
aproape la jumatate a acestui procent in 2020 fata de anii anteriori, fapt explicat si de efectele pe care
restrictiile impuse de pandemia de Covid-19 le-au avut asupra turismului in general. incepand din 2021,
ponderea turismului Tn PIB cunoaste o crestere treptata, care va fi vizibila in anii urmatori.

48 Ulitimele date disponibile.
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Figura nr. 34 Ponderea turismul in PIB, in Roménia, 2014-2021
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

n ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi pe judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, se constat3 o evolutie
diferentiatd a acestui indicator in intervalul de analizi 2019-2023. in timp ce judetul Mehedinti
inregistreaza o crestere considerabild a acestei suprafete (cu 52%), judetul Gorj cunoaste o stagnare a
valorii indicatorului n tot intervalul analizat, iar judetul Olt inregistreaza o reducere de 8% a suprafetei
spatiilor verzi. Judetul Dolj este judetul cu cea mai extinsa suprafata a spatiilor verzi, care reprezinta 45%
din Tntreaga suprafata a spatiilor verzi din intreaga regiune de dezvoltare Sud-Vest Oltenia.

Figura nr. 35 Suprafata spatiilor verzi pe judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, 2019-2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Regiunea Sud-Vest Oltenia dispune de un patrimoniu cultural valoros, cu 3.322 monumente istorice (INP).
Dintr-un total de 391 monumente clasificate categoria A, aproximativ 239 sunt amplasate in mediul rural.
Starea majoritatii monumentelor continua sa fie nesatisfacatoare, iar calitatea siturilor de patrimoniu
cultural, a ofertei culturale si a activitatilor conexe este slaba.
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Din perspectiva analizei situatiei socio-economice in sectorul patrimoniului si al culturii, sunt relevanti
indicatorii legati de numarul de monumente istorice, numarul de biblioteci, numarul de muzee, precum si
cheltuieli de la bugetul de stat pentru cultura, recreere si religie.

Din informatiile disponibile pe website-ul Institutului National al Patrimoniului, numarul monumentelor
istorice din fiecare judet al regiunii Sud-Vest Oltenia a ramas nemodificat din anul 2015. Conform acestor
date, cele mai multe monumente istorice se regasesc in judetele Valcea, Olt si Dolj, iar cel mai redus numar
din regiune se regaseste in judetul Gor;j.

Figura nr. 36 Numirul monumentelor istorice din fiecare judet al regiunii SV Oltenia, 2015
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National al Patrimonului, 2024

in perioada analizatd, 2019-2023, numarul de biblioteci a scizut in toate regiunile de dezvoltare, cu
regiunea Sud-Vest Oltenia Tnregistrand o scadere de 11% a numarului de biblioteci si cea mai ridicata
scadere Tn valori absolute. Acelasi trend descendent s-a mentinut si la nivelul celor cinci judete din
regiunea Sud-Vest Oltenia, cu judetele Gorj si Mehedinti inregistrand cele mai importante reduceri ale
numarului de biblioteci (reducere cu 16% a valorii indicatorului in ambele judete).
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Figura nr. 37 Numir de biblioteci pe regiuni de dezvoltare, 2019-2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Figura nr. 38 Numir de biblioteci pe judete ale regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, 2019-2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

n ceea ce priveste numarul de muzee si colectii, la nivel national, regiunile Centru si Sud-Muntenia sunt
regiunile cu cel mai mare numar de muzee in anul 2023. Cu toate acestea, in perioada analizata, 2019-
2023, regiunile Bucuresti-llfov si Nord-Vest sunt singurele in cadrul carora valoarea acestui indicator a
crescut, cu 12% si respectiv 8%. In cadrul regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, numéarul de muzee si
colectii a ramas nemodificat in tot intervalul de analizé pentru judetele Dolj si Mehedinti si a cunoscut o
usoard reducere in judetul Valcea, cu toate ca acest judet inregistreazad a doua cea mai mare valoare pentru
acest indicator. Judetul Gorj inregistreaza 41% din numarul total de muzee si colectii din regiunea Sud-Vest
Oltenia si desi valoarea acestui indicator pentru anul 2023 este aceeasi cu cea din 2019, au existat unele
fluctuatii in perioada 2020-2022.
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Figura nr. 39 Muzee si colectii publice pe judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, 2019-2023
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Din perspectiva cheltuielilor de la bugetul de stat pentru culturd, recreere si religie, se remarca faptul ca
cele mai ridicate bugete pentru aceste categorii de cheltuieli sunt aferente anilor 2018 si 2020. Exista o
fluctuatie foarte mare a acestor cheltuieli de la un an la altul, iar alocarile din ultimii 4 ani pentru care
exista date disponibile (2019-2022), valoarea cheltuielilor de la bugetul de stat pentru cultura, recreere si
religie se apropie de 300 milioane lei. Aceasta situatie denota si o subfinantare a domeniului culturii, fapt
care evidentiaza si mai mult nevoia de alocare a unor fonduri suplimentare disponibile la nivel national
pentru dezvoltarea patrimoniului cultural, atat in mediul urban, cat si in cel rural.

Figura nr. 40 Cheltuieli de la bugetul de stat pentru culturi, recreere si religie, 2014-2022, (Milioane lei)

Cheltuieli de la bugetul de stat pentru cultura, recreere si religie

150 121.8 112.4
87
100 66.1 592

79.6
46.8
- ala sl
0

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024
Nevoi si provocdri

Avand in vedere analiza socio-economica realizata mai sus pentru domeniul turismului si al culturii, reiese
faptul c3, desi confruntata cu diversi factori externi si crize Th ultimii ani (criza generata de pandemia de
Covid-19, conflictul din Ucraina, criza energetica, etc.), regiunea Sud-Vest Oltenia a identificat resursele
necesare pentru redresare sau chiar a realizat progres in aceste domenii. Cu toate acestea, rezultatele
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analizei socio-economice si a interviurilor derulate pana in acest moment (beneficiarii proiectelor sprijinite
in cadrul Prioritatii 7) au relevat faptul ca nevoile identificate la momentul elaborarii programului
referitoare la turism si patrimoniul cultural, rdman in continuare relevante pentru regiune.

Beneficiarii proiectelor sprijinite in cadrul Prioritatii 7 care au participat la activitatile de evaluare
(interviuri, studii de caz) au subliniat faptul cd Regiunea Sud-Vest Oltenia are nevoie in continuare de
interventii care sa sustind dezvoltarea echilibratd si sustenabila a comunitatilor, in special in ceea ce
priveste regenerarea urbana (revitalizarea spatiilor publice pentru cresterea calitatii vietii), dezvoltarea
turismului sustenabil, valorificarea patrimoniului natural si cultural, dezvoltarea infrastructurii ecologice
(spatii verzi de calitate pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice).

Rezultatele interviurilor si a studiilor de caz desfasurate cu beneficiarii proiectelor sprijinite Tn cadrul
Prioritatii 7 au mai relevat faptul ca nevoile regiunii in acest domeniu au fost influentate de: urbanizarea
acceleratd, care a crescut presiunea asupra spatiilor verzi din zonele urbane; impactul schimbarilor
climatice, care a accentuat problemele legate de poluare si insuficienta masurilor de adaptare; cresterea
gradului de constientizare a publicului, determinat de faptul ca populatia solicita tot mai mult investitii in
spatii verzi, sigure si moderne; disponibilitatea fondurilor prin Programul Regional, care au permis
implementarea de proiecte, dar si o mai buna intelegere a impactului acestora.

Orasele si localitatile cu profil turistic din regiunea Sud-Vest Oltenia inca au nevoie de sprijin pentru
diversificarea si dezvoltarea infrastructurii de turism/culturala. Dezvoltarea acestor sectoare depinde intr-
0 anumita masura de dotarile existente, fiind Tnregistrat un nivel mai ridicat de dezvoltare in statiunile
turistice, precum si in unele din principalele centre urbane din regiune. De asemenea, patrimoniul cultural
din mediul urban se confruntd cu provocari importante in ceea ce priveste conditiile fizice care se
deterioreaza treptat, iar o buna parte dintre acestea necesita in continuare conservare sau investitii pentru
dezvoltarea si valorificarea lor prin includerea in circuite turistice.

Avand in vedere cele prezentate anterior, la momentul elaborarii prezentului raport, principalele nevoi in
aceste domenii sunt reprezentate de existenta unor areale urbane si spatii publice degradate, starea
precara a patrimoniului cultural si valorificarea inca insuficienta a potentialului turistic.

De asemenea, analiza realizatd a reconfirmat un set de nevoi care au fost incluse si in Planul de Dezvoltare
Regionala al Regiunii Sud-Vest Oltenia 2014-2020, precum: capacitatea inca limitata de cazare de nivel
superior de clasificare, nivelul redus al indicelui de utilizare a capacitatii de cazare si a duratei medii de
sedere in regiune, in raport cu potentialul turistic existent, precum si existenta unui numar redus de turisti
strdini care viziteaza regiunea.

Programul Regional Sud-Vest Oltenia ramane in continuare relevant pentru acoperirea acestor nevoi si
provocari, avand in vedere actiunile prevazute in cadrul Prioritatii 7, care vizeaza, printre altele:
Tmbunététirea mediului urban prin regenerarea fizica a spatiilor publice urbane; conservarea, protectia si
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valorificarea durabild a patrimoniului cultural si dezvoltarea de servicii culturale in mediul urban;
dezvoltarea infrastructurii de turism si activelor turistice publice. Refacerea spatiilor urbane, revitalizarea
si valorificarea patrimoniului cultural si sustinerea turismului vor contribui in continuare la Tmbunatatirea
calitatii vietii locuitorilor si la cresterea atractivitatii oraselor, in timp ce interventiile Tn patrimoniu si turism
din mediul rural vor genera oportunitati economice si locuri de munca, Tmbunatatind calitatea vietii
locuitorilor din regiune.

Interventiile finantate prin Prioritatea 7 raspund in mare masura nevoilor regiunii Sud-Vest Oltenia, insa
exista cateva aspecte care ar putea imbunatati eficienta si eficacitatea acestora, care se refera la integrarea
mai buna a proiectelor la nivel regional pentru a crea o retea coerenta de interventii. Desi proiectele
individuale contribuie la dezvoltarea locala, se considera ca in continuare este nevoie de:

e Coordonare regionala mai stransa intre proiecte pentru a crea un impact cumulat mai mare.

e Planificare strategica integratd, care sa prioritizeze proiectele cu potential de a stimula sinergii
intre mai multe localitati.

e Promovarea colaborarii intre beneficiari: orase, comune si alte entitati din regiune ar trebui sa
impartaseasca bune practici si lectii invatate pentru a spori eficienta utilizarii resurselor.

Prioritatea P8. Asistenta Tehnica

Asistenta tehnica are un rol esential in implementarea eficienta a politicilor de coeziune si gestionarea
fondurilor europene, contribuind la consolidarea capacitatii administrative si institutionale a beneficiarilor
si autoritatilor implicate Tn gestionarea programelor.

La nivel european si national, exista documente strategice care subliniaza faptul ca buna guvernanta si
institutiile puternice sunt esentiale pentru absorbtia eficienta a fondurilor europene. Printre aceste
documente se afld Foaia de parcurs pentru capacitatea administrativd — Set de instrumente practice*
publicat de Comisia Europeana in 2020, care ofera ghiduri si exemple de bune practici pentru consolidarea
capacitatii administrative in cadrul politicii de coeziune. Plecand de la recomandarile formulate de Comisia
Europeana in documentul amintit anterior, Agentia de Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia a elaborat
Foaia de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative a beneficiarilor PR si ADR ca AMPR 2021-
2027,

49 Comisia Europeana — DG Regio, Foaie de parcurs pentru capacitatea administrativa — Set de instrumente practice,
2020, link

50 Agentia De Dezvoltare Regionald Sud Vest-Oltenia, Foaia de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative
a beneficiarilor PR si ADR ca AMPR 2021-2027, 2024, link
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Astfel, aceasta foaie de parcurs este un document strategic foarte important care a cartografiat in detaliu
nevoile si provocarile in domeniul asistentei tehnice si al capacitatii administrative in randul actorilor cheie
implicati Tn implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia.

Conform analizei unor indicatori statistici legati de interactiunea populatiei cu administratia publica,
prezentata in continuare, aceste nevoi par inca de actualitate. Este de mentionat totusi ca demersuri au
mai fost facute in ultimii ani inclusiv prin implementarea unor proiecte in domeniul asistentei tehnice.

Evolutii si provocdri actuale

Din punct de vedere al indicatorilor statistici care pot surprinde nivelul de dezvoltare al administratiei
publice si al capacitatii acesteia de a asigura buna guvernanta a serviciilor oferite catre cetateni, sunt
relevanti indicatorii referitori la persoanele care au interactionat cu autoritatile publice prin utilizarea
internetului.

in ceea ce priveste ponderea persoanelor care au transmis prin internet formulare completate la
autoritatile publice, in ultimele 12 luni, Tnhcepand din anul 2017 valoarea acestui indicator a cunoscut o
evolutie constanta si considerabila atat la nivel national (crestere de 156%), cat mai ales la nivelul regiunii
de dezvoltare Sud-Vest Oltenia (crestere de 370%). Este important de mentionat faptul ca in anul 2021,
ultimul pentru care exista date disponibile, valoarea indicatorului la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia s-a
aliniat aproape complet cu valoarea indicatorului la nivel national (diferenta de 0,11 puncte procentuale).

Figura nr. 41 Ponderea persoanelor care au transmis prin internet formulare completate la autorititile publice, in ultimele 12 luni,
2015-2021

Ponderea persoanelor care au transmis prin internet formulare
completate la autoritatile publice, in ultimele 12 luni

10

Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021

e National  ess=Regiunea Sud-Vest Oltenia

Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Situatia este asemanatoare si pentru indicatorul referitor la ponderea persoanelor care au interactionat
prin internet cu autoritatile publice, Tn ultimele 12 luni, 2015-2021. Similar cu evolutia indicatorului
anterior, valorile pentru ponderea persoanelor care au interactionat prin internet cu autoritatile publice
au crescut constant incepand din anul 2017 atat la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia (crestere cu 97%), cat
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si la nivel national (crestere cu 68%). Valorile acestui indicator la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia s-a
apropiat de valoarea indicatorului la nivel national incepand din anul 2018 si au urmat un trend similar in
toata perioada analizata. Pentru anul 2019, valoarea indicatorului pentru regiunea Sud-Vest Oltenia a
depasit valoarea indicatorului la nivel national.

Figura nr. 42 Ponderea persoanelor care au interactionat prin internet cu autorititile publice, in ultimele 12 luni, 2015-2021

Ponderea persoanelor care au interactionat prin internet cu
autoritatile publice, in ultimele 12 luni
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Sursa: date prelucrate de la Institutul National de Statistica, 2024

Din perspectiva nevoilor identificate de cdtre Autoritatea de Management a Programului Regional Sud-
Vest Oltenia in domeniul Asistentei Tehnice Tn ultimii ani si integrate Tn cadrul unor proiecte sprijinite prin
Prioritatea 8, cele mai relevante au fost:

- Nevoia de asigurare a functionarii sistemului de management si control pentru implementarea si
monitorizarea eficienta a PR SV Oltenia;

- Nevoia de asigurare a evaluarii programului si elaborarea de studii relevante pentru o buna
implementare a programului;

- Nevoia deintdrire a capacitatii administrative a AM PR SV Oltenia, a beneficiarilor si a partenerilor
regionali Tn a pregati si implementa proiecte si asigurarea informarii corespunzatoare a acestora;

- Nevoia de asigurare a transparentei si promovarii PR SV Oltenia.

Potrivit Raportului de tard aferent anului 2024, exista inca unele provocari la nivel national legate de
capacitatea administrativa, care vizeaza aspecte precum suprareglementarea, complexitatea structurilor
de guvernare si coordonarea insuficienta intre autoritatile nationale, regionale si locale, toate acestea

51 Comisia Europeana (iunie 2024), Document de lucru al Serviciilor Comisiei, Raportul de tard 2024 — Roménia, care
insoteste documentul privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncd, structurale si bugetare ale
Romdniei, link, p.18
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generand bariere administrative si Tmpiedicand implementarea eficientd a programelor Politicii de
Coeziune.

De asemenea, avand in vedere faptul ca pentru perioada de programare 2021-2027, ADR-urile au devenit
AM primind astfel noi atributii, ADR-urile trebuie sa-si asigure instruirea proprie, sa identifice rapid
instrumentele necesare de invatare si de punere in practica a teoriilor invatate pentru a se asigura ca isi
indeplineste noile atributii.

La nivelul ADR SV Oltenia, conform foii de parcurs pentru dezvoltarea capacitdtii administrative elaborate
in anul 2024, au fost identificate urmatoarele nevoi din perspectiva planificarii strategice pentru
dezvoltarea regionala: nevoia de consolidare a competentelor si expertizei ADR in domeniile planificarii
strategice si achizitiilor pentru a sprijini implementarea documentelor de planificare ale ADR la nivel
regional si local; nevoia de intarire a capacitatii administrative a echipelor sale responsabile cu selectia si
finantarea proiectelor; nevoia de imbunatatire a eficientei implicarii si comunicarii partilor interesate.

AM are nevoie de capacitatea de a intelege mediul sectorial sau sfera politica in care au loc investitiile si
de a creste gradul de constientizare a tuturor actorilor implicati in aceasta sfera, pentru a asigura rezultate
eficiente ale investitiilor. De asemenea, este necesara capacitatea AM de a lega obiectivele strategice de
activitati specifice si de rezultate tangibile si de a identifica agentiile sau organismele responsabile cu
implementarea proiectelor care contribuie la indeplinirea acestor obiective.

Consolidarea capacitatii administrative la nivelul structurilor implicate Tn gestionarea Programului
Regional Sud-Vest Oltenia reprezinta o etapa esentiala in atingerea obiectivelor stabilite la nivel de
program operational. Din aceste considerente, roadmap-ul elaborat la nivelul PR este un plan de masuri,
pe termen scurt si mediu pe care ADR SVO doreste sa-l implementeze in vederea implementarii eficiente
a perioadei de programare 2021-2027, implementarea planului de masuri asigurand in mod clar
implementarea actiunilor necesare rezolvarii problemelor/deficientelor identificate in regiune.

Este important de mentionat ca Prioritatea 8 din cadrul PR SV Oltenia reflecta foarte bine nevoia de a
consolida capacitatea administrativa si institutionald a partilor implicate in derularea operatiunilor
finantate din FEDR, atat la nivelul beneficiarilor, cat si la nivelul AM PR SV Oltenia. Activitatile sprijinite
prin intermediul Prioritatii 8 - Asistenta Tehnica au in continuare rolul de a contribui la implementarea
eficientd a PR SV Oltenia, prin formarea unui personal specializat si asigurarea stabilitatii acestuia, precum
si prin sprijinirea beneficiarilor in a intelege si respecta cerintele programului, de a pregati proiecte mature
si de a le implementa eficient, precum si prin cresterea capacitatii administrative a beneficiarilor. Asistenta
Tehnica a fost gandita inca de la inceput ca fiind flexibild pe parcursul perioadei de programare, adica usor
de adaptat la schimbarile si nevoile aparute in timpul implementarii programului, aspect deosebit de
important in contextul unor schimbari generate de cele mai multe ori de factori externi.
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4.5. Progresele inregistrate in realizarea obiectivelor de etapa

La nivelul Programului Regional Sud-Vest Oltenia au fost stabiliti un numar de 34 indicatori de realizare si
22 indicatori de rezultat unici — intrucat anumiti indicatori se pot regasi in cadrul mai multor prioritati/
obiective specifice. De altfel, numarul total de indicatori stabiliti la nivel de prioritate este urmatorul:

Prioritate Numar Indicatori de realizare Numar Indicatori de rezultat

P1 20 11
P2
P3
P4
P5
P6
P7
P8
Total 48 23

A O B B 00 W N
w W L, N RN

Dintre acestia, au fost stabilite obiective de etapa doar pentru Prioritatea 1, OS 1.4, Prioritatea 2, 0S 1.2,
Prioritatea 7, OS 5.1 si Prioritatea 8. Justificarea pentru aceasta decizie consta, pe de o parte, in faptul ca
programul a fost aprobat tarziu si astfel nu exista o perioada suficienta de timp ca pana la finalul anului
2024 sa poata fi obtinute rezultate si, pe de alta parte, in specificul si gradul de complexitate al
interventiilor, care in anumite cazuri prevad lucrari de infrastructura (ex. drumuri), ce necesita o perioada
indelungata de timp pentru realizarea acestora, iar cuantificarea rezultatului nu poate fi realizatd decat la
momentul finalizarii proiectului, in baza documentelor finale de receptie a lucrarilor®®. Din aceste
considerente, in majoritatea cazurilor, s-a considerat ca stabilirea unor obiective de etapa pentru sfarsitul
anului 2024 nu este fezabild sau posibild. Tn altd ordine de idei, 0 monitorizare si raportare atentd a
evolutiei interventiilor se realizeaza periodic, odata la sase luni.

Ultima monitorizare oficiald a gradului de atingere a indicatorilor si a obiectivelor de etapa a fost realizata
la finalul anului 2024.

52 Conform informatiilor obtinute prin interviul realizat cu Autoritatea de Management a PR SV Oltenia
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Tabel nr. 13 Obiective de etapa

RCOO1 - Intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care: micro, mici,

53

suport si beneficiari)

medii, mari)
RCOO02 - intreprinderi care beneficiaza de sprijin prin granturi 53
RCO16 - Participarea partilor interesate institutionale la procese de | 23 18
descoperire antreprenoriala
RCO101 - IMM-uri care investesc in competente pentru specializare | 53
inteligentad, pentru tranzitie industriala si antreprenoriat -
P2 RSO1.2 RCOO1 - Intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care: micro, mici, | 56 0
medii, mari)
RCOO2 - Intreprinderi care beneficiazi de sprijin prin granturi 56 0
RCO13 - Valoarea serviciilor, a produselor si a proceselor digitale | 1.394.416,00 0
dezvoltate pentru intreprinderi (euro)
P7 RSO5.1 RCO75 - Strategii de dezvoltare teritoriald integrata care beneficiaza | 11
de sprijin
P8 SV180 - Locuri de munca echivalent norma intreaga 100
SV181 - Studii, analize, rapoarte, strategii elaborate 2
SV182 - Evenimente organizate pentru CM POR, CDR, potentiali | 30
beneficiari, beneficiari si pentru alti parteneri relevanti
SV183 - Persoane instruite referitor la POR 2021 -2027 ( personal AM, | 297
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*QOperatiuni selectate 31.12.2024 - reprezinta prognoza de atingere a indicatorilor din contractele deja
semnate

*QOperatiuni puse in aplicare 31.12.2024 — reprezinta gradul de atingere al indicatorilor la 31.12.2024 (nu
reprezinta numarul de proiecte contractate).

Progrese inregistrate in implementarea interventiilor si a atingerii obiectivelor de etapa

n general, progresul in implementare este unul corespunzitor pentru finalul anului 2024, majoritatea
apelurilor de proiecte fiind lansate, cu numeroase proiecte aflate in fazele de aprobare si contractare.
Totodata, se observa un interes crescut din partea potentialilor beneficiari pentru accesarea finantarilor
si 0 supra-depunere in cazul mai multor apeluri de proiecte (valoarea nerambursabila a proiectelor
depaseste alocarile programului). Mai mult, in primele luni ale anului 2025, urmeaza a fi lansate noi apeluri
de proiecte pentru toate obiectivele si interventiile neacoperite pana in prezent.

Referitor la obiectivele de etapa pentru anul 2024, prin raportare la operatiunile puse in aplicare la
31.12.2024, valoarea acestora este zero, avand in vedere ca nu existau proiectele finalizate la acea data.
Cu toate acestea, se constatd, in baza operatiunilor selectate la 31.12.2024, atingerea unui nivel
satisfacator al tintelor in majoritatea cazurilor (P1, P7, P8), cu exceptia celor selectati pe prioritatea 2.

Prioritatea 1

Conform Regulamentului (UE) 2021/1060 si Cadrului de performanta, investitiile pentru dezvoltarea
competentelor in domeniile de specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat au fost
propuse a fi realizate in complementaritate cu interventiile OS 1.3. Din acest motiv, doua dintre apelurile
OS 1.3 (dedicate IMM-urilor si microintreprinderilor) includ si interventiile OS 1.4, avand criterii specifice
de selectie pentru dezvoltarea competentelor angajatilor.

Astfel, la nivelul prioritatii 1, au fost semnate deja un numar de 52 de proiecte, observandu-se un ritm
accelerat de semnare in ultimele luni ale anului 2024. 51 dintre aceste proiecte acopera interventiile vizate
la nivelul OS 1.4. Prin urmare, in baza proiectelor selectate, obiectivele de etapa pentru indicatorii RCO01,
RCO02, RCO101 se estimeaza a fi atinse in proportie de peste 95% si exista premisele pentru atingerea
tintelor finale, avand in vedere proiectele deja aprobate si cele contractate.

Referitor la indicatorul RCO16, in noiembrie 2024, a fost organizata o intalnire a CRI Sud-Vest Oltenia, care
a reunit mai multi actori cheie din sectorul CDI. Principalul obiectiv I-a constituit analiza si evaluarea Fiselor
de proiecte depuse in cadrul Apelului de idei de proiecte pentru consolidarea portofoliului in domeniul
specializarii inteligente ,Infrastructuri de cercetare, inovare si transfer tehnologic in colaborare cu IMM-
urile”, Tn vederea lansarii unui apel de proiecte dedicat consolidarii CRI si procesului EDP. Se estimeaza ca
noi participari ale partilor cheie la procese de descoperire antreprenoriald sa aiba loc in decursul anului
2025, odata cu implementarea noilor proiecte.
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Prioritatea 2

La nivelul OS 1.2, au fost lansate 2 apeluri de proiecte (unul dedicat digitalizarii IMM-urilor si altul dedicat
Digitalizarii in folosul cetatenilor), in cadrul carora au fost depuse 100 de proiecte, din care 48 sunt deja
aprobate si 4 sunt deja contractate. Referitor la mediul public, apelul de proiecte a inregistrat un interes
crescut, fiind depuse proiecte cu o valoare ce depaseste cu +35% alocarea initiala.

Pe de alta parte, prin raportare la sectorul privat, interesul este unul scazut, fiind depuse 66 de cereri de
finantare, cu o valoare totala eligibild de sub 5,5 mil. euro (26% din alocarea initiald) si cu mult sub
asteptarile de contractare. Desi interesul companiilor pentru Tmbunatatirea performantei economice si
considera finantarea strict a proceselor de digitalizare ca fiind o oportunitate la fel de mare ca finantarile
care acopera o arie mai mare de activitati. O alta posibild explicatie consta in faptul ca exista deja
numeroase alte surse de finantare (la nivel national), prin care este sprijinita digitalizarea IMM-urilor.

Pana in prezent, niciun contract nu a fost semnat de catre beneficiarii privati, motiv pentru care nu se
inregistreaza progrese in atingerea obiectivelor de etapa. Mai mult decat atat, prin cele 59 de proiecte
(aprobate sau in etapa de contractare), nu exista suficiente elemente pentru atingerea tintelor finale.

Astfel, se recomanda o posibila realocare a disponibilitatilor financiare ramase neutilizate catre alte
Obiective specifice cu grad ridicat de accesare (Ex. Prioritatea 1, OS 1.3).

Totodata, se recomanda ajustarea tintelor finale.
Prioritatea 7

n cazul prioritatii 7, OS 5.1, existd un numar de 37 de proiecte deja contractate, dintre care 25 au o
contributie estimata n cadrul Strategiilor de dezvoltare teritoriala integrata, ceea ce face ca tinta de etapa
sa fie atinsa prin raportare la proiectele selectate.

Prioritatea 8

in cazul Prioritatii 8, progresul este deja unul semnificativ, conform datelor de monitorizare, toate
obiectivele de etapa fiind estimate a fi atinse sau chiar depasite, cu exceptia SV183 - Persoane instruite
referitor la PR 2021 -2027 ( personal AM, suport si beneficiari), care avea valoare de 263, in baza
operatiunilor selectate la 31.12.2024.

Cuantum de flexibilitate

Referitor la cuantumul de flexibilitate, programul a alocat valoarea de 176 mil. euro (aproximativ 14,50%
din alocarea totala a programului), distribuit Tn pondere de aproximativ 15% din valoarea alocata fiecarei
prioritati. Exceptia de la regula se regaseste in cazul P6 (cuantum de flexibilitate de 11% din valoarea totala
alocata prioritatii) si P8 (13%).
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Prioritate Alocare totala Cuantum de flexibilitate @ %
P1 243.320.000 36.483.401 15%
P2 34.487.136 5.171.001 15%
P3 279.471.765 41.903.996 15%
P4 119.430.211 17.907.366 15%
P5 135.371.986 19.807.213 15%
P6 100.278.105 10.613.435 11%
P7 252.370.956 37.840.500 15%
P8 48.823.529 6.292.894 13%
Total 1.213.553.688 176.019.806 14,50%

Conform art. 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, odata cu evaluarea intermediara a programului, este
propusa alocarea definitivd a cuantumului de flexibilitate, cuantum ce va fi deblocat pentru finantarea
operatiunilor odata cu decizia finala a Comisiei de confirmare a acestei alocari.

Astfel, evaluarea prezentd analizeaza modul in care cuantumul de flexibilitate poate fi realocat la nivelul
prioritatilor si obiectivelor specifice, avand in vedere urmatoarele elemente: evolutia contextului socio-
economic de la momentul aprobarii programului; contributia la recomandarile specifice de tar3;
contributia la PNIESC si PEDS; gradul de atingere al indicatorilor (in prezent, in baza operatiunilor selectate
si estimat pentru 2029); interesul manifestat de beneficiari pentru anumite tipuri de interventii;
disponibilitatea sumelor de a fi transferate, tindnd cont si de prevederile de alocare, conform
regulamentelor UE.

Astfel, sunt propuse trei modificari principale de realocare a disponibilitatilor financiare si a
cuantumului de flexibilitate:

Modificare 1: Suplimentare a alocarii la nivelul P1, 0S 1.3

Justificare: Finantarile ce tin de competitivitatea Tntreprinderilor trebuie suplimentate, Tn contextul
necesitatii reducerii decalajelor fata de alte regiuni si a respectarii Recomandarilor specifice de tara.
Totodatd, OS 1.3 a cunoscut un grad de interes ridicat din partea potentialilor beneficiari, cu un numar
ridicat de cereri de finantare depuse si cu o valoare totala a proiectelor deja aprobate de peste 160% din
valoarea alocata initial. Nu in ultimul rand, in acest moment, in lipsa suplimentarii alocarii, exista riscul de
neatingere a indicatorilor de realizare si rezultat.

Concluzie: Suplimentarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate la nivelul P1, OS 1.3, din
resursele ramase disponibile la nivelul P2, OS 1.2.
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Modificare 2: Introducerea unei noi prioritati la nivelul programului

Justificare: Avand in vedere oportunitatile oferite de initiativa platformei STEP, se recomanda introducerea
unei noi prioritati, respectiv Prioritatea 9. Tehnologii strategice, care sa cuprinda OS 1.6 - Sprijinirea
investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice pentru Europa (platforma STEP),
mentionat la art. 2 din Regulamentul (UE) 2024/795.

Concluzie: Suplimentarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate la nivelul P 9, prin
introducerea OS 1.6, din resursele ramase disponibile la nivelul P2, OS 1.2.

Modificare 3: Diminuare a alocarii la nivelul P2, 0OS 1.2

Justificare: Desi nevoile in materie de digitalizare persista la nivel regional, interventiile ce vizeaza
Digitalizarea Intreprinderilor au cunoscut un interes scizut din partea beneficiarilor (valoarea proiectelor
depuse reprezintd 26% din alocarea initiald), aspect care se mentine in continuare. In acest context,
indicatorii aferenti nu pot fi atinsi. Companiile prioritizeaza finantarile care acopera o gama mai larga de
activitati, iar alternativele existente la nivel national reduc atractivitatea acestui apel.

Concluzie:

1) Transferarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate rdmase disponibile Tn cadrul P2, 0S 1.2,
catre P1, 0S.1.3.

2) Transferarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate ramase disponibile in cadrul P2, 0S5 1.2,
catre P8, 0OS 1.6.

Modificare 4: Realocare in cadrul P3

Justificare: Tn cazul OS 2.7, interesul scdzut al beneficiarilor, coroborat cu limitirile impuse de legislatia
nationala privind spatiile verzi, a condus la o contractare sub asteptari, ceea ce pune sub semnul intrebarii
absorbtia integrald a alocérii financiare. Tn cazul OS 2.1, se confirmd interesul crescut din partea
potentialilor beneficiari si nevoile pregnante de imbunatatire a performantelor energetice a cladirilor
publice.

Concluzie: Transferarea sumelor disponibile si a cuantumului de flexibilitate in cadrul P3, OS 2.7, catre P3
0S 2.1.

Modificare 5: Introducerea unei noi linii de finantare la nivelul P6

Justificare: in baza recomandarilor specifice de tard privind reducerea siriciei si promovarea incluziunii
sociale, inclusiv prin furnizarea de locuinte sociale pentru gospodariile vulnerabile, se recomanda
sprijinirea unor actiuni dedicate locuintelor sociale - prin introducerea unui nou OS 4.3 — Promovarea
incluziunii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor
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dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si
serviciile sociale, cod de interventie 126 Infrastructuri de locuit (altele decat cele pentru migranti, refugiati
si persoane care solicita sau se afla sub protectie internationala).

Concluzie: Suplimentarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate la nivelul P6, prin introducerea
0S 4.3, din resursele ramase disponibile la nivelul P7, OS 5.1 si 5.2 apeluri etapizate.

Modificare 6: Diminuare a alocarii la nivelul P7

Justificare: Tn cadrul RSO 5.1 si RSO 5.2, doua dintre apelurile lansate au fost dedicate proiectelor etapizate,
observandu-se ca valoarea totala alocata nu se va acoperi prin proiectele depuse. Luand in considerare
faptul cd numarul (inclusiv valoarea acestora) de proiecte etapizate depuse nu se va modifica, apelurile de
proiecte dedicate acestor tipuri de interventie inregistrau la finalul anului 2024 o economie de putin sub
7 milioane euro.

Concluzie: Transferarea alocarii financiare si a cuantumului de flexibilitate ramase disponibile in cadrul P7,
0S 5.1 si 5.2 etapizate, catre P6 OS 4.3.

Distinct, Tn cazul P5, OS 3.2, se constatda o supra-depunere, prin prisma valorii proiectelor depuse si
contractate, fatd de alocarea initiald (183%). In acest caz, nu pot fi identificate surse de finantare rimase
disponibile pentru suplimentarea alocarii in cadrul acestei prioritati, iar finantarea necesara suplimentara
va fi realizatd din bugetul de stat. in cazul P6, OS 4.2, analiza socio-economici releva faptul ci rata de
parasire timpurie a scolii de catre tineri a inregistrat cresteri in perioada 2019-2023, ceea ce ar putea
necesita un raspuns din partea programului. Pe de alta parte, evolutia acestui indicator tine de numeroase
alte elemente ce nu intra in sfera de influenta a programului — nu se recomanda o modificare privind
realocarea resurselor financiare.

n toate celelalte cazuri, in baza analizei situatiei socio-economice actuale si a progresului programului
inregistrat pana in prezent, structura actuald a alocarilor bugetare pe prioritati si obiective specifice
ramane adecvata pentru atingerea obiectivelor programului. Astfel, se propune mentinerea cuantumului
de flexibilitate si nu este consideratd necesara utilizarea cuantumului de flexibilitate pentru realocarea
fondurilor intre prioritati - fondurile vor ramane distribuite conform planificarii initiale, reflectand
structura stabilita Tn etapa de programare.
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n continuare, este prezentat un centralizator al criteriilor de analiz care au fundamentat recomandarile

Criterii de analizd care sa justifice realocarea cuantumului de
flexibilitate
Prioritate | Obiectiv Evolutia socio- | Contributia la | Contributia la | Progresul in | Concluzie
Specific economica CSR PNIESC si PEDS | implementare cuantum de
flexibilitate
P1 0s11 Nu Nu - Nu Mentinere
0S 1.3 Da Da - Da Suplimentare
0S14 Nu - - Nu Mentinere
0S 1.6 (nou) |- Da - - Suplimentare
P2 0S1.2 Nu - - Da Diminuare
P3 0Ss21 Nu Da Da Da Suplimentare
0S 2.7 Nu Da Nu Da Diminuare
P4 0s238 Nu Nu Nu Nu Mentinere
P5 0S3.2 Nu - - Da Mentinere
P6 0S4.2 Da - Nu Nu Mentinere
0S 4.3 (nou) | - Da - - Suplimentare
P7 0S5.1 Nu Nu - Da Diminuare
0S5.2 Nu - - Da Diminuare
P8 AT Nu Nu - Nu Mentinere
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in continuare, este prezentatd sinteza financiard a modificirilor de program, impreund cu alocarea
definitiva a cuantumului de flexibilitate.

Tabel nr. 14 Total credite financiare per fond si per cofinantare nationala

Numarul g Defalcarea orientativd a
obiectivalui Baza de Defalcarea contributiei Uniunii contributiei nationale
de politica c:Lctl:L Cat iad Contributia Contributia Ratd de
Jobiectivului Prioritate sZrTjinuI Fond ar::i:::* € Uniunii ionald Total (e)=(a)+(b) cofinantare
specific FTJ N (a)=(g)+(h) Mai putin (b)=(c)+(d) X (f)=(a)/(e)
" < din partea ; Cuantumul de " Private
sau asistenta R cuantumul de Publice (c)
i Uniunii flexibilitate (h) (d)
tehnicd flexibilitate (g)
1 P1 Public FEDR Mai putin 212.122.233,00 180.467.831,00 31.654.402,00 37.433.336,00 37.433.336,00 249.555.569,00 84,9999997395%
dezvoltate
1 P2 Public FEDR Mai  putin 14.013.832,00 14.013.832,00 0,00 2.473.030,00 2.473.030,00 16.486.862,00 84,9999957542%
dezvoltate
1 P9 Public FEDR Mai putin 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 1.764.707,00 1.764.707,00 11.764.707,00 84,9999919250%
dezvoltate
2 P3 Public FEDR Mai  putin 237.551.000,00 195.647.004,00 41.903.996,00 41.920.765,00 41.920.765,00 279.471.765,00 84,9999999105%
dezvoltate
2 P4 Public FEDR Mai putin 101.515.679,00 83.608.313,00 17.907.366,00 17.914.532,00 17.914.532,00 119.430.211,00 84,9999997069%
dezvoltate
3 P5 Public FEDR Mai  putin 112.285.786,00 92.478.573,00 19.807.213,00 23.086.200,00 23.086.200,00 135.371.986,00 82,9461023051%
dezvoltate
4 P6 Public FEDR Mai putin 65.166.863,00 49.553.428,00 15.613.435,00 43.444.576,00 43.444.576,00 108.611.439,00 59,9999996317%
dezvoltate
5 P7 Public FEDR Mai putin 209.515.312,00 176.674.812,00 32.840.500,00 36.973.291,00 36.973.291,00 246.488.603,00 84,9999997769%
dezvoltate
TA36(4) P8 Public FEDR Mai  putin 35.674.000,00 29.381.106,00 6.292.894,00 13.149.529,00 13.149.529,00 48.823.529,00 73,0672295319%
dezvoltate
Total FEDR Mai  putin 997.844.705,00 821.824.899,00 176.019.806,00 218.159.966,00 218.159.966,00 1.216.004.671,00 82,0592822377%
dezvoltate
Total general 997.844.705,00 821.824.899,00 176.019.806,00 218.159.966,00 218.159.966,00 1.216.004.671,00 82,0592822377%
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V. Rezultatele evaluarii intermediare

5.1 Analiza realizata pentru a raspunde la intrebarile de evaluare

intrebarea esentiald de evaluare 1. In ce mdsurd actiunile planificate si implementate in cadrul PR S-V
Oltenia 2021-2027 sunt coerente si relevante pentru atingerea obiectivelor Programului si cu nevoile
actuale ale regiunii?

Intrebarea secundard 6. Actiunile Programului continud sd fie relevante avénd in vedere nevoile actuale
existente in regiune?

Intrebarea suplimentard 9. Cum a evoluat contextul initial socio-economic din regiune? Ce impact are
asupra premiselor initiale ale elabordrii Programului Regional?

Actiunile planificate si implementate in cadrul PR SV Oltenia 2021-2027 prezinta un nivel ridicat de
coerenta si relevanta pentru atingerea obiectivelor programului, avand in vedere contextul socio-
economic al regiunii si alinierea la strategiile nationale si europene.

n ceea ce priveste coerenta internd, se constatd ca actiunile planificate la nivelul programului contribuie
in mod direct la obiectivele strategice stabilite, legaturile dintre acestea fiind vizibile prin masurile concrete
care vizeaza dezvoltarea economicd, imbunatatirea infrastructurii, promovarea unui mediu sustenabil si
prevazute in program sunt dezvoltate intr-un cadru mtegrat, fiecare |ntervent|e aflandu-se intr-o relatle de
sinergie sau complementaritate cu celelalte, pentru a sprijini in mod direct indeplinirea obiectivelor
strategice. De exemplu, masurile destinate dezvoltarii infrastructurii de transport, cum ar fi modernizarea
drumurilor regionale si Tmbunatatirea accesibilitatii infrastructurii rutiere sunt corelate cu actiunile de
sprijinire a mobilitatii urbane durabile si dezvoltarii retelelor de transport nepoluante, contribuind astfel
la ?mbunététirea conectivitatii si a accesibilitatii economice n regiune. Un alt exemplu il constituie
urilor, prin oferirea de finantari pentru inovare, cercetare si dezvoltare, sunt corelate cu masurile pentru
digitalizare, inclusivimplementarea solutiilor IT avansate si adaptarea la tehnologiile de varf. Aceste masuri
permit IMM-urilor din regiune sa devind mai competitive pe pietele interne si internationale, iar
transformarea digitala contribuie la cresterea eficientei si la dezvoltarea unor modele de afaceri inovative
si sustenabile, Th acord cu tendintele economiei digitale.

Evaluarea informatiilor calitative obtinute prin instrumentele de cercetare participativa a aratat ca
beneficiarii care implementeaza mai multe proiecte finantate din PR SV Oltenia si din alte programe
disponibile la nivel national (PNRR, POCIDIF etc.), in domenii sau pentru obiective de investitii
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complementare, reusesc sa creeze sinergii importante intre diferitele interventii si sa creasca sansele de
sustenabilitate ale rezultatelor obtinute.

Prin raportare la coerenta externd, analiza evidentiaza ca actiunile planificate la nivelul programului sunt
strans legate de obiectivele si politicile europene actuale, contribuind la atingerea tintelor stabilite de UE,
in domenii precum coeziunea economica, sociala si teritoriala, digitalizarea economiei si tranzitia verde.
De exemplu, investitiile in eficienta energetica a cladirilor publice si private sprijina obiectivele climatice
asumate prin Pactul Verde European, in vreme ce masurile privind digitalizarea administratiei publice se
aliniaza Agendei Digitale pentru Europa: 2020-2030, contribuind la modernizarea serviciilor publice si la
cresterea accesului cetatenilor la solutii digitale avansate. La nivel national, programul este armonizat cu
Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, vizand prioritati comune, cum sunt
dezvoltarea infrastructurii durabile, sprijinirea inovarii si reducerea disparitatilor regionale.

PR SV Oltenia este complementar cu interventiile sprijinite prin alte programe operationale de la nivel
national, fiind instituite mecanisme care garanteaza o coordonare eficienta a resurselor si previn
suprapunerile intre masuri. De exemplu, complementaritatea cu PNRR in domeniul infrastructurii
educationale se va realiza printr-o coordonare atenta a interventiilor pentru a evita dubla finantare si a
maximiza impactul resurselor. Pentru infrastructura educationald timpurie (crese), s-a stabilit la nivel
national un mecanism care previne suprapunerea finantarii din PNRR si PR SV Oltenia, astfel incat sa se
asigure o alocare optima a resurselor. in ceea ce priveste invatdmantul obligatoriu si Thvitdmantul
profesional si tehnic, PNRR va finanta doar proiecte destinate dotarilor, in timp ce PR SV Oltenia va sprijini
atat proiectele de infrastructurd, cat si dotarile necesare, avand in vedere o coordonare atenta pentru a
evita dubla finantare. Pentru infrastructura universitara, PNRR va sprijini proiectele destinate
infrastructurilor conexe, cum ar fi cdminele, cantinele si spatiile de recreere, iar PR SV Oltenia va finanta
exclusiv infrastructuri educationale propriu-zise, cum ar fi salile de clasa, laboratoarele etc.

n ceea ce priveste relevanta programului, actiunile planificate sunt in continuare coerente cu nevoile si
provocarile regiunii Sud-Vest Oltenia, asa cum au fost acestea evidentiate de analiza socio-economica
actualizata prezenta in capitolul 4.4. Interventiile programului continua sa fie relevante in raport cu
problemele esentiale ale regiunii, cum ar fi imbunatatirea competitivitatii economice, cresterea coeziunii
sociale si imbunatatirea accesibilitatii, fiind adaptate caracteristicilor specifice regionale, inclusiv
diversitatii economice si diferentelor de dezvoltare intre judetele componente.

in domeniul inovdrii si competitivitétii, regiunea Sud-Vest Oltenia necesitd in continuare sprijin pentru
dezvoltarea sectorului de cercetare-dezvoltare si stimularea sectorului privat. Interventiile propuse pentru
consolidarea sectorului CDI si sprijinirea IMM-urilor in procesul de transformare digitalé sunt esentiale

economice. De asemenea, provocarlle din domenlul energiei sunt evidente, iar eficienta energetica
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ramane o prioritate esentiala. Regiunea are in continuare nevoie de investitii pentru cresterea eficientei
energetice a cladirilor publice si rezidentiale, precum si pentru imbunatatirea infrastructurii de transport
public ecologic. Aceste masuri vor contribui la reducerea emisiilor de carbon si vor sprijini tranzitia catre
un model economic verde, in acord cu obiectivele de decarbonizare stabilite la nivel european.

in domeniul educatiei, regiunea continud sa se confrunte cu un decalaj semnificativ intre mediul urban si
rural, iar infrastructura scolard din zonele rurale ramane insuficienta. Prin urmare, masurile pentru
imbunatatirea accesului la educatie si modernizarea infrastructurii educationale sunt esentiale pentru a
asigura sanse egale tuturor cetatenilor regiunii si pentru a sprijini dezvoltarea pe termen lung a resurselor
umane. Totodata, dezvoltarea teritoriald sustenabild ramane un element esential pentru integrarea
regiunii In viziunea unei economii verzi si echilibrate. Regenerarea urbana si promovarea turismului bazat
pe patrimoniul cultural reprezinta Tn continuare masuri necesare pentru cresterea atractivitatii regiunii si
pentru crearea unor oportunitati economice si sociale noi. Aceste interventii nu doar ca vor sprijini
revitalizarea zonei urbane, dar vor contribui si la dezvoltarea unui model economic local sustenabil, care
sa raspunda nevoilor actuale si viitoare ale locuitorilor regiunii.

Persistenta nevoilor regionale, in domeniile mai sus enumerate, a fost confirmata inclusiv in cadrul
sondajului de opinie si interviurilor sustinute cu beneficiarii si alti actori cheie ai programului, majoritatea
respondentilor consultati fiind de acord ca provocarile regionale, identificate in etapa initiala a elaborarii
programului, raman in continuare valabile.

n baza analizelor efectuate, se poate concluziona c3 actiunile planificate si implementate in cadrul PR S-V
Oltenia 2021-2027 sunt bine fundamentate si aliniate atat cu nevoile regiunii, cat si cu obiectivele
nationale si europene. Acestea raspund direct provocarilor cu care se confrunta regiunea si contribuie la
crearea unui cadru de dezvoltare economica sustenabila, incluziva si rezilientd, prin investitii inteligente in
infrastructura verde si digitald, sprijinirea inovarii si adaptarea la schimbarile climatice.

Intrebarea esentiald de evaluare 2. Care sunt factorii care impiedicd sau favorizeazd implementarea
Programului?

Intrebarea secundard 1. Cum este evaluatd eficacitatea actiunilor planificate si implementate in cadrul
Programului Regional SV Oltenia 2021-2027 pdnd in prezent?

Intrebarea secundard 2. In ce mdsurd metodele, instrumentele, mecanismele dezvoltate pentru
implementarea Programului sunt potrivite/vor conduce la atingerea obiectivelor?

Intrebarea suplimentard 1. Cum a evoluat situatia prioritdtilor vizate de la aprobarea Programului?

Intrebarea suplimentard 8. Cét de adecvate sunt procesele, in comparatie cu standardele de calitate de
baza? Ce trebuie schimbat?
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Implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia este influentata de o serie de factori care pot
actiona fie ca impedimente, fie ca elemente favorizante in atingerea obiectivelor propuse, conform
rezultatelor obtinute din analiza performantei programului, rezultatelor sondajului de opinie, a
interviurilor si studiilor de caz realizate cu beneficiarii programului.

Printre factorii care favorizeaza implementarea Programului se numara:

e Planificarea adecvatd a calendarului de lansare a apelurilor de proiecte care a condus la atingerea
unui stadiu avansat al demararii apelurilor de proiecte. in pofida intarzierilor cauzate de
modificarile legislative, procesul de depunere, evaluare si contractare a proiectelor se desfasoara
intr-un ritm favorabil.

e Experienta detinutd de beneficiari in implementarea anterioard a unor proiecte similare.
Activitatile de evaluare au relevat astfel faptul ca beneficiarii cu experienta in implementarea
proiectelor finantate din alte fonduri europene in perioadele trecute de programare, dispun de
cunostintele si resursele necesare pentru a asigura o implementare eficienta a proiectelor actuale.

e Colaborarea eficientd intre actorii implicati in implementarea programului. Relatia de comunicare
si colaborarea stransa dintre beneficiari si Autoritatea de Management pentru Programul Regional
Sud-Vest Oltenia reprezinta un factor esential Tn facilitarea procesului de implementare a
proiectelor sprijinite.

e Schimbul de experientd, sprijinul si expertiza Bancii Mondiale/MIPE, chiar si a CE sunt foarte
importante Tn orientarea activitatilor programului, mai ales in aceasta perioada de programare
cand Agentiile de Dezvoltare Regionala au devenit Autoritati de Management.

e Deschiderea Autoritdtii de Management catre consultarea actorilor cheie in domeniile vizate de
interventii. Pe partea de comunicare cu potentialii beneficiari, este disponibil si biroul de
Helpdesk, care functioneaza foarte bine.

e Proactivitatea Autoritdtii de Management in identificarea unor solutii rapide la schimbarile
inregistrate n contextul socio-economic, inclusiv prin modificarea programului atunci cand acest
lucru a fost necesar.

e Utilizarea costurilor simplificate in cadrul programului.

e Rezultatele evaluarii au aratat ca factorii care au creat dificultati sau intarzieri in implementarea
Programului sunt:

e Schimbdrile legislative si impactul acestora asupra calendarului apelurilor de proiecte. Calendarul
apelurilor de proiecte din cadrul Programului Regional a suferit amanari Tn urma adoptarii de catre
Guvernul Romaniei a Ordonantei de Urgenta nr. 23 din 12 aprilie 2023 privind instituirea unor
masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
Coeziune 2021-2027. Desi menitad sa eficientizeze procesul administrativ, aceastd ordonanta a
impus obligatii suplimentare atat pentru autorititile de management, cat si pentru beneficiari. in
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consecinta, a fost necesara adaptarea ghidurilor solicitantului si a procedurilor de evaluare si
contractare, ceea ce a generat amanari in lansarea apelurilor de proiecte.

e Provocdrile legate de timpul necesar pentru obtinerea autorizatiilor si avizelor tehnice, care
reprezinta un obstacol semnificativ, prelungind fazele premergatoare implementarii proiectelor.
Realizarea documentatiei tehnice (DALI, expertiza tehnica, audit energetic) a fost mentionata
frecvent ca o dificultate Intdmpinata de beneficiari. De asemenea, durata lunga de eliberare a
avizelor, in special avizul de mediu, a creat intarzieri semnificative.

e Complexitatea procedurilor de achizitii publice care creeaza dificultati asupra beneficiarilor, mai
ales n situatiile Tn care exista contestatii si o intarziere in selectia contractantilor, ceea ce
determina intarzieri in executia proiectelor.

e Dificultdti in monitorizare si raportare anumitor indicatori de cdtre beneficiari.

e Provocari privind utilizarea platformei MySMIS 2021, avand in vedere faptul ca noul format a
impus parcurgerea unor pasi de adaptare.

Factori care ar putea impiedica atingerea tintelor finale ale indicatorilor: capacitatea administrativa redusa
a beneficiarilor (in special in cazul beneficiarilor noi, fara experienta anterioara in implementarea
proiectelor prin POR); derularea in paralel a mai multor proiecte, cu finantari din surse diferite, care ar
putea genera o prioritizare a anumitor proiecte in detrimentul altora; schimbari in ipotezele de lucru
folosite in cuantificarea indicatorilor, in special prin raportare la instrumentele financiare.

n ceea ce priveste eficacitatea actiunilor din cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027,
rezultatele atinse pana la finalul anului 2024 creeaza premise favorabile pentru atingerea tintelor finale
stabilite.

Pana la finalul anului 2024, se observda un progres semnificativ in contractarea proiectelor
si in parcurgerea etapelor legate de depunere, evaluarea si contractarea acestora. Se remarcd, de
asemenea, un nivel ridicat de depunere a proiectelor in majoritatea apelurilor, ceea ce demonstreaza un
interes crescut din partea beneficiarilor pentru accesarea finantarilor disponibile.

Desi majoritatea proiectelor se afla intr-un stadiu incipient de implementare, beneficiarii estimeaza ca
obiectivele si indicatorii propusi vor fi indepliniti. Platile efectuate catre beneficiari sunt inca la un nivel
redus, aspect care poate fi explicat prin demararea recenta a implementarii proiectelor.

n cadrul anumitor prioritati ale programului, nu au fost stabilite obiective de etapa pentru anul 2024 din
cauza complexitatii interventiilor si a duratei indelungate necesare pentru realizarea investitiilor. Cu toate
acestea, pentru anumite obiective specifice, precum OS 1.4, OS 1.2, 0OS 5.1 si P8, au fost definite obiective
de etapa. Justificarea pentru aceasta decizie consta, pe de o parte, in faptul ca programul a fost aprobat
tarziu si astfel nu exista o perioada suficienta de timp ca pana la finalul anului 2024 sa poata fi obtinute
rezultate si, pe de alta parte, in specificul si gradul de complexitate al interventiilor, care Tn anumite cazuri
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prevad lucrari de infrastructura (ex. drumuri), ce necesitad o perioada indelungata de timp pentru realizarea
acestora, iar cuantificarea rezultatului nu poate fi realizata decat la momentul finalizarii proiectului, in baza
documentelor finale de receptie a lucrarilor.

Pentru majoritatea indicatorilor, nu au fost stabilite obiective de etapa, avand in vedere aprobarea cu
intarziere a programului. AM PR a constientizat ca indicatorii aferenti programului nu pot fi ganditi in
etape, aspect evidentiat la toate grupurile de lucru.

Exista totusi un set de potentiale riscuri care au fost identificate de beneficiari si care sunt asociate cu
intarzieri Tn procedurile de achizitii publice, care pot afecta ritmul de implementare a proiectelor si pot
cauza intarzieri fatd de calendarul de implementare. Tn plus, platile citre beneficiari sunt incd la un nivel
scazut, un aspect explicabil prin demararea recenta a implementarii proiectelor.

Intrebarea esentiald de evaluare 3. Care sunt progresele inregistrate in implementarea PNIESC si in
punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale la nivel regional si cum contribuie
interventiile PR SV Oltenia 2021-2027 la acest progres?

Analizele efectuate pentru a oferi un raspuns la aceasta intrebare de evaluare sunt realizate in cuprinsul
capitolelor 4.2 Contributia la Planul national integrat privind energia si clima (PNIESC) si 4.3 Punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS).

Intrebarea esentiald de evaluare 4. In ce mdsurd existd coerentd si complementaritate intre PR SV Oltenia
2021-2027 si alte programe sectoriale si regionale?

PR SV Oltenia 2021-2027 a urmarit corenta si complementaritatea cu alte programe inca din etapa de
programare, cand au fost identificate si indicate programele sectoriale si nationale cu care PR SV se afla in
complementaritate/care sprijina interventii similare.

Un obiectiv important a fost reprezentat de asigurarea evitarii suprapunerii interventiilor si asigurarea
eficientei utilizarii fondurilor, care, in implementare a fost urmarit preponderent prin verificarea dublei
finantari, prin utilizarea platformei www.dublafinantare.ro. Acest mecanism, dezvoltat de catre Ministerul

Investitiilor si Proiectelor Europene, permite autoritatilor de management sa verifice si sa previna
finantarea aceluiasi proiect din mai multe surse de finantare, inclusiv din programele Politicii de Coeziune
si PNRR, fiind esential in mentinerea coerentei intre interventiile financiare si in evitarea dublarii fondurilor
pentru aceleasi activitati.

Cu toate acestea, potrivit interviului cu reprezentantii AM, au existat cazuri de suprapuneri cu investitii
POIM, existand proiecte care au avut prevazute investitii, prin ambele programe, pe acelasi amplasament.
Prin urmare se simte nevoia unei abordari mai integrate, pe viitor, care sa ofere o siguranta mai mare in
ceea ce priveste evitarea dublei finantari, de exemplu, prin intermediul unei coordonari mai stranse intre
autoritatile de management sau crearea unor baze de date integrate la nivel national.

(.‘LTENIA

AUTORITATE E MANAGEMEN X
SRR AMUL RECIONAT SV OTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!
www adreltenia.ro
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

170


http://www.dublafinantare.ro/

RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

n ceea ce priveste complementaritatea, pe anumite apeluri, in grila de evaluare se incurajeazs proiectele
care sunt complementare cu alte proiecte implementate prin alte fonduri.

Intrebarea esentiald de evaluare 5. Care sunt premisele pentru PR SV Oltenia 2021-2027 de a-si atinge
tintele din cadrul de performanta si mdsurile care pot fi luate in calcul?

Intrebarea suplimentard 2. Au fost atinse obiectivele de etapd preconizate?

in general, progresul in implementare este unul corespunzitor pentru finalul anului 2024, majoritatea
apelurilor de proiecte fiind lansate, cu numeroase proiecte aflate in fazele de aprobare si contractare.
Totodata, se observa un interes crescut din partea potentialilor beneficiari pentru accesarea finantarilor
si o supra-depunere in cazul mai multor apeluri de proiecte (valoarea totald eligibild a proiectelor
depaseste alocarile programului). Mai mult, in primele luni ale anului 2025, urmeaza a fi lansate noi
apeluri de proiecte.

Referitor la obiectivele de etapa pentru anul 2024, prin raportare la operatiunile puse in aplicare la
31.12.2024, valoarea acestora este zero, avand in vedere ca nu existau proiectele finalizate la acea data.
Cu toate acestea, se constatd, in baza operatiunilor selectate la 31.12.2024, atingerea unui nivel
satisfacator al tintelor in majoritatea cazurilor (P1, P7, P8), cu exceptia celor selectati pe prioritatea 2.

Prioritatea 1

Au fost lansate apeluri de proiecte pentru OS 1.3 si OS 1.4, care au prezentat un grad de interes ridicat din
partea aplicantilor, motiv pentru care la nivelul prioritatii se inregistreaza o supradepunere.

Astfel, tintele stabilite pentru indicatorii de realizare si rezultat, referitoare la finantarile oferite mediului
de afaceri, au toate premisele de a fi atinse la finalul perioadei de programare, pentru OS 1.3 si 1.4.

Cu toate acestea, existda anumiti indicatori, precum cei aferenti OS 1.1 si cei referitori la mediul public,
utilizarea instrumentelor financiare, incubatoare si pepiniere de afaceri (din cadrul OS 1.3), pentru care nu
se poate realiza o estimare, intrucat pana in prezent nu au fost lansate apeluri de proiecte care sa le vizeze.
n schimb, sunt deja programate lansari de apeluri la inceputul anului 2025.

Raportat |la obiectivele de etapa, acestea au fost propuse numai in cazul OS 1.4, iar tintele sunt estimate a
fi atinse la un nivel corespunzator, in baza operatiunilor selectate la 31.12.2024 (3 din cei 4 indicatori au
un grad de atingere de peste 95%).

Prioritatea 2

Progresul este unul bun in cazul interventiilor ce vizeaza Digitalizarea in folosul cetatenilor (dedicate
mediului public) si nu exista riscuri in atingerea tintelor finale.

Pe de alta parte, raportat la interventiile pentru Digitalizarea IMM-urilor, rata de absorbtie este una
scazutd, cu un numar relativ limitat de proiecte depuse (comparativ cu OS 1.3 — dedicat tot sectorului
intreprinderilor). Exista riscuri semnificative de neatingere a tuturor indicatorilor pentru mediul privat,
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motiv pentru care este recomandata ajustarea acestor indicatori si realocarea fondurilor existente Tn
cadrul altor prioritati si OS.

Obiectivele de etapa au vizat strict indicatorii privind mediul privat, care nu au fost atinsi.
Prioritatea 3

n ceea ce priveste RSO 2.1, proiectele deja semnate pan4 la finalul lunii decembrie 2024 (76), vor contribui
in mare masura la atingerea valorii tinta stabilite pentru anul 2029, pentru toti indicatorii. Pentru RSO 2.7,
proiectele contractate deja au o contributie potentiald redusa la atingerea tintei RCO36 si medie spre
ridicata la atingerea tjntelor pentru RCO74 si RCO65, insa trebuie tinut cont de faptul ca la momentul
elaborarii raportului mai existau 8 proiecte in evaluare, aprobate si in contractare, astfel ca tintele propuse
pentru anul 2029 vor putea fi atinse.

in cazul prioritatii 3, nu au fost stabilite obiective de etap3.
Prioritatea 4

Prin proiectele contractate pana la finalul anului 2024, prezinta premise favorabile catre o contributie
ridicata la atingerea tintelor finale, Tn special in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii pentru
transportul public colectiv (100%), capacitatea materialului rulant ecologic pentru transportul public
colectiv (97,13%), respectiv numarul de orase si localitati cu sisteme de transport urban digitalizate noi
sau modernizate (76,92%). Pe de alta parte, realizarile preconizate la nivelul proiectelor contractate, in
privinta nr. km de piste ciclabile care beneficiaza de sprijin si a infrastructurii pentru combustibili alternativi
indica progrese mai lente fata de tintele anului 2029. Se estimeaza ca toti indicatorii de rezultat vor fi atinsi.

Tn cazul prioritatii 4, nu au fost stabilite obiective de etapa.
Prioritatea 5

Raportat la indicatorul de realizare, lungimea drumurilor reconstruite/ modernizate din afara TEN-T, se
estimeaza depdsirea tintelor pe anul 2029 prin proiectele contractate. Tn cazul indicatorului de rezultat,
privind utilizatorii acestor drumuri, estimarile arata un grad de atingere de 70%, dar indicatorul este
susceptibil modificarilor in functie de diferiti alti factori externi.

n cazul prioritatii 5, nu au fost stabilite obiective de etap4.
Prioritatea 6

Pana in prezent, indicatorii nu inregistreaza progrese in implementare, avand in vedere durata medie de
implementare, lansarea cu intarziere a apelurilor precum si faptul ca proiectele etapizate au ca termen
de finalizare anul 2025. Cu toate acestea, cele 44 proiecte contractate la 31.12.2024 au un potential ridicat
de a contribui la atingerea valorii indicatorilor de realizare. Astfel, in baza proiectelor contractate se
estimeaza atingerea a circa 60% din tinta stabilita pentru indicatorul RCO66 si circa 73% din tinta stabilita
pentru indicatorul RCO67 - Capacitatea sdlilor de clasd din structurile educationale noi sau modernizate.
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De asemenea, mai exista 2 apeluri deschise, dedicate dezvoltarii infrastructurii educationale prescolare si
investitiilor in infrastructura educationald universitara, ce urmeaza a fi inchise in lunile martie/aprilie 2025,
in urma carora se vor contracta proiecte aditionale, nefiind anticipate probleme din acest punct de vedere.

n cazul prioritatii 6, nu au fost stabilite obiective de etap4.
Prioritatea 7

Cele 37 proiecte deja semnate pana la finalul lunii decembrie 2024 (36 in cadrul RSO5.1 si 1 in cadrul RSO
5.2) prezinta potential ridicat de atingere a valorii indicatorilor de realizare stabiliti pentru anul 2029.
Cateva exemple relevante in acest sens sunt RCO75 (Strategii de dezvoltare teritoriald integratd care
beneficiaza de sprijin), RCO77 (Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin) si RCO114
(Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane), care par ca vor atinge sau chiar vor dubla (RCO75
si RCO 114) tintele propuse pentru 2029 doar din cele 37 proiecte deja demarate. Pe de altd parte,
indicatorii RCO74 (Populatia vizata de proiecte derulate in cadrul strategiilor de dezvoltare teritoriala
integratd) si RCO76 (Proiecte integrate de dezvoltare teritoriald) nu vor atinge tinta propusa pentru anul
2029 doar din cele 37 proiecte deja contractate. Este totusi important de mentionat ca pe langa proiectele
deja contractate, in cadrul RSO 5.1 mai exista un numar de 29 de cereri de finantare aflate in diferite stadii
de selectie (in evaluare, aprobate sau in contractare).

Referitor la obiectivele de etapa, din totalul de 37 de proiecte, 25 au o contributie estimata in cadrul
Strategiilor de dezvoltare teritoriala integrata, ceea ce face ca tinta sa fie atinsa, in baza operatiunilor deja
selectate la nivelul prioritatii.

Prioritatea 8

Performanta inregistrata pentru Prioritatea 8, inca de la finalul anului 2024 este una remarcabila, avand in
vedere faptul ca cele doua proiecte sprijinite si finalizate au nregistrat valori ale indicatorilor de realizare
care au depdsit valorile tint3 stabilite pentru intreaga perioada de programare (ex. SV180, SV182. in acelasi
timp, exista o probabilitate ridicata de atingere a tintelor pentru 2029 si pentru ceilalti indicatori.

Toate obiectivele de etapa propuse pentru prioritatea Asistenta Tehnica pentru anul 2024 sunt estimate a
fi atinse si chiar depasite, cu exceptia indicatorului SV183 - Persoane instruite referitor la PR, care avea
valoare de 263, in baza operatiunilor selectate la 31.12.2024, din totalul de 293.

Intrebarea esentiald de evaluare 6. In ce mdsurd este vizibild implicarea Uniunii Europene si cum este
perceputd aceasta in regiunea SV Oltenia in contextul proiectelor implementate prin PR SV Oltenia 2021 -
2027?

Implicarea Uniunii Europene in implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 este un
factor esential in dezvoltarea regiunii, iar vizibilitatea si impactul acesteia sunt evidente in toate domeniile
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interventiilor. De altfel, alocarea bugetara la nivelul programului prevede o distributie a finantarii de peste
82% FEDR, aproximativ 1 miliard de euro si 18% din Bugetul de stat.

Proiectele implementate prin program sunt percepute pozitiv in regiune, fiind considerate un instrument
de sprijin important pentru cresterea competitivitatii economice, modernizarea infrastructurii si
imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor. Potrivit sondajului de opinie aplicat beneficiarilor, 97%
dintre acestia au confirmat cd au accesat alte surse de finantare nerambursabile Tn ultimii 5 ani,
demonstrand interesul ridicat al organizatiilor/institutiilor consultate in atragerea acestor categorii de
finantari si gradul de vizibilitate privind implicarea Uniunii in dezvoltarea regionala.

Totodatd, UE este perceputa ca un partener de incredere, al carui sprijin financiar faciliteaza realizarea
unor interventii esentiale in sectoare precum educatia, sanatatea, mobilitatea, digitalizarea si regenerarea
urbana. Fondurile europene au contribuit, in trecut si continua sa o faca si in prezent, la revitalizarea
multor comunitati, iar beneficiarii proiectelor au subliniat impactul pozitiv al acestora asupra dezvoltarii
economice si sociale a regiunii. De altfel, majoritatea beneficiarilor care au participat la activitatile de
cercetare pe teren (interviuri) sustin faptul ca investitiile nu ar fi putut fi realizate fara existenta finantarilor
nerambursabile.

De asemenea, Uniunea Europeana este asociata cu o buna transparenta si buna gestionare a resurselor
financiare. Se considera cd, mecanismele de monitorizare si raportare asigura o implementare corecta si
eficienta a proiectelor, ceea ce intareste increderea publicului si a autoritatilor locale Tn gestionarea
fondurilor europene. Tn acest context, nu doar ci beneficiile financiare sunt evidente, dar si angajamentele
pentru dezvoltare sustenabila si inovare sunt recunoscute.

Prin intermediul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, UE isi consolideaza pozitia ca motor al
progresului Tn regiune, contribuind activ la crearea unor oportunitdti de dezvoltare pe termen lung.
Implicarea sa nu se limiteazad doar la aspectele financiare, ci include si sprijinul continuu oferit Autoritatii
de Management.

Intrebarea secundard 3. in ce mdsurd sunt asigurate conditiile favorizante pentru implementarea adecvatd
a interventiilor?

Conditiile favorizante stabilite pentru facilitarea realizarii obiectivelor Programului Regional Sud-Vest
Oltenia 2021-2027 au fost propuse la nivelul Acordului de Parteneriat, majoritatea dintre acestea fiind
indeplinite Thainte de aprobarea programului.

in cele ce urmeazi este prezentatd o sintezd a principalelor conditii favorizante si stadiul acestora de
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Conditie favorizanta Detaliere Indeplinire

1. Mecanisme eficace de Exista mecanisme de monitorizare care acopera toate = Da

monitorizare a pietei achizitiilor =contractele de achizitii publice si procedurile de

publice. atribuire a acestora 1n cadrul fondurilor, 1n
conformitate cu legislatia Uniunii Tn domeniul
achizitiilor publice. Totodata, existd modalitati prin
care se asigura disponibilitatea informatiilor despre
aplicanti si preturile finale, si de asigurare a
monitorizarii datelor, precum si modalitati de
diseminare a acestor informatii cu respectarea
normelor in vigoare.

2. Instrumente si capacitati Autoritatile de management dispun de instrumentesi ' Da
pentru aplicarea eficace a capacitati pentru a verifica respectarea normelor
normelor privind ajutoarele de privind ajutoarele de stat si au acces la consultanta de

stat specialitate

3. Aplicarea si implementarea Existd mecanisme eficace care asigura respectarea | Da

eficace a Cartei drepturilor Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

fundamentale (,Carta”) si modalitdti de raportare in caz de
nerespectare sau plangeri.

4. Implementarea si aplicarea Existda un cadru national care asigura aplicarea CDPD | Da
Conventiei Organizatiei a ONU si modalitati prin care se asigura respectarea
Natiunilor Unite privind = politicii si legislatiei de accesibilitate la nivelul
drepturile  persoanelor cu programelor.

handicap (CDPD a ONU)

conformitate cu Decizia

2010/48/CE a Consiliului

1.1. Buna guvernanta a Principalele masuri avute in vedere pentru a Da
strategiei nationale sau raspunde provocarilor identificate la nivel national si
regionale de specializare = regional sunt: cresterea bazatd pe dovezi in
inteligenta elaborarea politicilor, integrarea mecanismelor de
monitorizare si evaluare, cresterea finantarii CDI si
eficientei acesteia, propagarea digitalizarii Tn toate
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Conditie favorizanta

2.1,
strategic

Un cadru de politica
pentru sprijinirea
renovarilor destinate sa
imbunatateasca
energetica a

rezidentiale si nerezidentiale

eficienta
cladirilor

2.2,
energetic

Guvernanta sectorului

2.7 Cadru de actiune prioritara
pentru masurile de conservare
necesare care fac obiectul unei
cofinantari din partea Uniunii

3.1. Planificarea globala a
transporturilor la nivelul
corespunzator

43 Un cadru de politica

strategic pentru sistemul de
educatie si formare, la toate
nivelurile

Detaliere

domeniile de activitate si cresterea interoperabilitatii
sistemului IT national.

Este adoptata o strategie nationala pe termen lung
pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri
existd masuri de

rezidentiale si nerezidentiale si

imbunatatire a eficientei energetice.

Exista Planul national integrat privind energia si clima.

Exista un cadru de actiune pentru masurile de
conservare a naturii care au legatura cu ariile Natura
2000.

Se respecta toate criteriile privind planificarea
transporturilor:

Un sistem bazat pe anticiparea competentelor este in
vigoare urmare a proiectului ReCONECT. Platforma
ofera o imagine asupra urmaririi absolventilor pana la
angajare, a.l. politicile publice nou create sa asigure
corelarea cererii cu oferta educationald. A furnizat
deja previziuni privind cererea de munca panain 2028
la nivel

national, urmand si la nivel jud. odata

integrate intr-o platforma IT.
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Da

Da

Da

Da

Da

S
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Indeplinire

Intrebarea secundard 4. Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre femei si bédrbati,
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabild, inclusivitatea, inclusiv principiul de a nu prejudicia
in mod semnificativ) in proiectele selectate si in implementarea lor?

Programul Regional Sud-Vest Oltenia asigurd integrarea principiilor orizontale (egalitatea de sanse,

nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabild, incluziunea si principiul de a nu prejudicia in mod

semniﬁcativ) prin masuri specifice incluse in toate apelurile de proiecte. De asemenea, Programul Regional
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Sud-Vest Oltenia prevede si masuri orizontale care contribuie la implementarea principiilor Pilonului
European al Drepturilor Sociale, care au fost introduse la nivelul tuturor apelurilor de proiecte. Astfel,
Programul urmareste aplicarea principiilor orizontale privind egalitatea de sanse, incluziunea si
nediscriminarea prin respectarea prevederilor nationale si europene (Carta drepturilor fundamentale a
UE) in vigoare, conditie de eligibilitate pentru accesarea fondurilor.

Respectarea prevederilor nationale in vigoare referitoare la egalitatea de sanse, incluziunea si
nediscriminarea constituie conditie de eligibilitate in cadrul ghidurilor solicitantului. Astfel, programul
asigura indeplinirea acestor obiective la nivelul interventiilor finantate, prin includerea de conditii clare in
ghidurile solicitantilor cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati, interzicerea oricaror actiuni
care au potentialul de discriminare, interzicerea oricaror actiuni care contribuie, sub orice forma, la
segregare sau excluziune; facilitarea accesului persoanelor cu mobilitate redusa.

Investitiile sprijind adaptarea infrastructurii (mobilier adecvat, elevatoare, rampe, dotari asistive). Aceste
masuri vizeaza asigurarea unui mediu incluziv, fara bariere pentru grupurile vulnerabile, cum ar fi
persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice, etc. Mai mult decat atat, conform regulamentului de
receptie in constructii si legii 206, autoritatile publice sunt obligate sa capaciteze in comisii de receptie la
finalizarea lucrarilor, reprezentanti ai Autoritatii Nationale pentru Persoane cu Handicap, lucru care de cele
mai multe ori se intampla la recomandarea AM PR.

Prin urmare, Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 integreaza principiile orizontale atat la nivel
strategic, cat si operational, garantand un acces echitabil la resurse si servicii pentru toti beneficiarii.

Intrebarea secundard 5. Care este gradul de cooperare si coordonare intre diferitii actori implicati in
implementarea PR 2021-2027?

Gradul de cooperare si coordonare intre diferitii actori implicati in implementarea Programului Regional
Sud-Vest Oltenia 2021-2027 reprezinta un factor esential pentru succesul acestuia, influentand
semnificativ eficienta alocarii si utilizarii resurselor, precum si impactul actiunilor implementate asupra
regiunii. Cooperarea interinstitutionald si coordonarea intre actorii publici si privati sunt fundamentale
pentru asigurarea unei implementari eficiente, transparente si conforme cu obiectivele stabilite in cadrul
programului.

Pentru asigurarea principiilor de transparenta si parteneriat, ADR SV Oltenia, in calitate de Autoritate de
Management a Programului Regional, a desfasurat activitati de informare privind elaborarea programului,
implicand Tn analiza si identificarea nevoilor actorii cheie relevanti ai regiunii - municipiile si orasele din
regiune, consiliile judetene, precum si reprezentanti din mediul economic, academic si societatea civila.

Unul dintre pilonii cadrului partenerial la nivel regional este Comitetului Regional pentru elaborarea
Planului de Dezvoltare Regionala 2021-2027 (CRP), compus din autoritati publice locale, institutiile
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prefecturilor, servicii deconcentrate, institute de cercetare, institutii de Tnvatamant superior si parteneri
economici si sociali din cele 5 judete ale regiunii. Pentru a asigura o consultare cat mai extinsa a
partenerilor, CRP functioneaza pe Grupuri de Lucru Judetene (GLJ) si Grupuri de lucru Tematice (GLT).

n intervalul noiembrie 2019-martie 2020, au fost organizate 5 reuniuni ale GLJ si 3 reuniuni ale GLT, pe
domenii privind competitivitatea si CDI, infrastructura si mobilitate, educatie, piata muncii si sdnatate. In
perioada iunie-iulie 2020, au fost organizate consultari in teritoriu cu partenerii regionali, Tnsemnand
reprezentanti ai autoritatilor publice de la nivelul localitatilor urbane, ai consiliilor judetene si ai Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana Craiova. in perioada octombrie 2021 — martie 2022,
au fost organizate consultari cu reprezentantii potentialilor beneficiari, avand ca scop prezentarea
prioritatilor programului, analiza portofoliului de proiecte pentru perioada 2021-2027, corelarea acestora
cu interventiile prevazute in cadrul PR Sud-Vest Oltenia 2021-2027, precum si discutarea abordarii urbane
si @ mecanismului de guvernanta.

La nivel regional a existat un proces continuu de consultare cu actorii regionali, iar programul a fost adaptat
in functie de nevoile si provocarile identificate.

Ulterior, in etapa de implementare a programului, AM PR SV Oltenia a constituit un partener veritabil
pentru solicitantii de finantare si beneficiarii proiectelor, asa cum evidentiaza rezultatele instrumentelor
de cercetare (sondaj de opinie, interviuri, focus grup etc.). Majoritatea beneficiarilor au participat la
numeroase fintalniri, consultari si instruiri cu reprezentantii AM, avand ocazia sa adreseze intrebari
esentiale legate de procedurile de depunere, criteriile de eligibilitate si conditiile de implementare. Mai
mult decat atat, inca din faza de concept a proiectelor, aplicantii au avut posibilitatea de a adresa intrebari
scrise sau telefonice serviciului de helpdesk, raspunsurile fiind comunicate in mod prompt. De altfel,
majoritatea beneficiarilor si-au exprimat un grad foarte ridicat de satisfactie Tn legatura cu sprijinul oferit
de personalul AM in etapa de elaborare si depunere a proiectului, subliniind profesionalismul si abordarea
pro-activd a AM fata de solicitarile/intrebarile primite. Aprecieri similare au fost exprimate si in legatura
cu sprijinul oferit pe parcursul etapelor de implementare, monitorizare si raportare

n concluzie, cooperarea si coordonarea intre diferitii actori implicati in implementarea PR 2021-2027 sunt
caracterizate printr-un cadru bine structurat, cu mecanisme clare de colaborare si responsabilizare, care
asigura buna desfasurare a activitatilor si atingerea obiectivelor programului. Totusi, pentru imbunatatirea
continuad a procesului, este necesar ca dialogul interinstitutional si schimbul de bune practici sa ramana o
prioritate, Tn vederea maximizarii impactului masurilor implementate.

Intrebarea suplimentard 3. In ce mdsurd potentialii beneficiari au considerat necesare si au reusit sd
acceseze oportunitdtile de finantare?
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Potentialii beneficiari ai Programului considera ca oportunitatile de finantare sunt esentiale pentru
finantarea ideilor de proiecte de la nivel regional. De altfel, majoritatea persoanelor intervievate sustin
faptul ca investitiile nu ar fi putut fi realizate fara existenta finantarilor nerambursabile.

Gradul de reusita al accesarilor de finantare deriva din ratele de respingere ale proiectelor depuse, aceasta
fiind de aproximativ 12% la nivelul intregului program. in cazul Prioritatii 1, o ratd de respingere de 13,85%
este justificatd, avand in vedere ca interventiile au vizat mediul privat si este posibil ca potentialii
beneficiari sa nu detina suficienta experienta in accesarea finantarilor. Pe de alta parte, se observa rate de
respingere relativ ridicate si neasteptate in cazul P4 si P7, justificate prin lipsa de experienta de la nivelul
autoritatilor locale de dimensiuni mai mici.

Prioritate | Nr. Proiecte depuse Nr. proiecte respinse Procentaj proiecte
respinse

P1 563 78 13,85%
P2 100 11 11,00%
P3 104 11 10,58%
P4 32 4 12,50%
P5 9 0 0,00%
P6 46 2 4,35%
P7 75 9 12,00%
P8 3 0 0,00%
Total 932 115 12,34%

Potrivit sondajului de opinie aplicat beneficiarilor programului, marea majoritate (97%) au accesat alte
surse de finantare nerambursabile Tn ultimii 5 ani, demonstrand experienta pe care acestia o detin. Mai
mult, dintre acestia, peste 50% au apelat la serviciile unui consultant in pregatirea cererii de finantare.
Totodatda, majoritatea beneficiarilor (63,6%) considera ca procesul de depunere este accesibil, dar nu lipsit
de provocari, in vreme ce un procent semnificativ al respondentilor (22,17%) percep etapa depunerii
cererii de finantare drept una destul de simpl3, fara dificultati semnificative. Mai mult, se considera ca
informatiile furnizate de autoritatile programului au fost foarte clare in etapa de depunere a proiectului.

Toate aceste elemente contribuie direct la reusita accesarii fondurilor siin final laimplementarea cu succes
a proiectelor.
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Pe de alta parte, au fost intampinate si dificultati de ordin administrativ, cum ar fi volumul mare de
documente solicitate intr-un timp scurt, complexitatea cerintelor pentru justificarea investitiei si
necesitatea actualizarii documentatiei din cauza modificarilor legislative.

Intrebarea suplimentard 4. In ce mdsurd existd suficientd capacitate de a realiza interventiile, inclusiv de a
adopta noi tehnologii in randul solicitantilor?

n general, activititile de cercetare confirm3 faptul c beneficiarii interventiilor finantate prin PR SV Oltenia
au capacitatea de a realiza interventiile aflate in implementare. Astfel, beneficiarii intervievati sunt
increzatori ca proiectele pe care le implementeaza vor fi duse la bun sfarsit si ca obiectivele propuse in
cadrul acestora, vor fi atinse pana la finalul perioadei de implementare. Principalele riscuri care ar putea
afecta atingerea obiectivelor proiectelor au fost identificate ca fiind:

o Intarzieri in derularea procedurilor de achizitie publici din cauza unor contestatii la caietele de
sarcini, incapacitatea operatorilor selectati pentru oferirea de produse/ servicii/lucrari de a
implementa rezultatele proiectului conform cerintelor si in timpul agreat;

e Modificarea preturilor/cresterea preturilor pe piat3;

e Riscuri legate de factori externi, cum a fost in cazul pandemiei si razboiului din Ucraina;

e Schimbari legislative, care pot cauza intarzieri/blocaje in implementare;

o intarzieri in executie si predarea componentelor la termenele stabilite etc.

n ceea ce priveste adoptarea de noi tehnologii, aceasta este vizatd in principal in cadrul actiunilor finantate
prin OS 1.1. Dezvoltarea si sporirea capacitdtilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor
avansate. Astfel, toate actiunile sprijinite Tn cadrul acestui obiectiv specific vor viza domeniile RIS 3:
sisteme de transport, inginerie industriala si materiale, agro-alimentar, TIC si digitalizare, sanatate si
wellness, industrii creative si 2 domenii orizontale: economia verde si economia circulard. Analiza
capacitatii beneficiarilor de a adopta noi tehnologii nu este posibild la momentul elaborarii raportului,
avand in vedere ca in cazul OS 1.1, nu au fost lansate apeluri de proiecte pana la data de 31.12.2024,
intrucat interventiile din cadrul acestui obiectiv prezinta un grad de complexitate ridicat si este absolut
necesara consultarea, in prealabil, a tuturor potentialilor actori cheie implicati.

Pe de alta parte, adoptarea de noi tehnologii, desi nu reprezinta un scop in sine, este prevazuta si in cadrul
altor tipuri de interventii, printre tehnologiile mentionate de catre beneficiari, in cuprinsul cererilor de
finantare, identificandu-se, printre altele: utilizarea de echipamente care corespund cu tehnologiile de
inalta eficienta energetica pentru a reduce consumul de energie si emisiile de CO2; utilizarea tehnologiilor
inteligente pentru controlul de energie electrica cum ar fi corpuri de iluminat cu led; promovarea
tehnologiilor curate si reducerea resurselor de consum; adoptarea noilor tehnologii si alte schimbari
semnificative pentru digitalizarea sistemului de transport.
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Intrebarea suplimentard 5. Existd indicii cd sunt angrenate in activitdtile sprijinite grupurile tintd de
persoane, firme si institutii, vizate de interventii?

Exista dovezi solide care confirma implicarea grupurilor tinta vizate de interventiile sprijinite prin program,
atat prin analiza documentard, cat si prin rezultatele interviurilor si sondajului de opinie realizate cu
beneficiarii. Categoriile principale de beneficiari includ IMM-uri, autoritati si institutii publice locale,
institutii de Tnvatamant superior de stat, precum si diverse alte entitati publice si private care contribuie
la implementarea proiectelor finantate.

Implicarea lor activa s-a reflectat in numarul ridicat de cereri de finantare depuse, dar si in rata ridicata de
contractare a proiectelor, in special in domenii precum accesibilitatea si conectivitatea la nivel regional
(OS 3.2), eficienta energetica (0S 2.1) si dezvoltarea urbana durabila (OS 2.8). Aceastd participare extinsa
a fost sustinuta de mecanismele de comunicare si sprijin instituite de AM, inclusiv sesiuni de informare,
instruiri tematice si servicii de asistenta tehnica oferite prin helpdesk. Aceste masuri au contribuit la
cresterea transparentei si la facilitarea procesului de accesare a finantarii, confirmand astfel ca grupurile
tinta sunt angajate in mod activ in implementarea interventiilor programului.

Intrebarea suplimentard 6. Cum este implementat programul (puncte tari, puncte slabe, riscuri,
oportunitati)?

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 reprezinta un instrument esential pentru dezvoltarea
regiunii. Structurat in opt prioritati strategice, programul urmareste atat alinierea la obiectivele de politica
ale UE, cat si adresarea provocarilor specifice celor cinci judete componente. Implementarea sa presupune
gestionarea unui mix de puncte forte, puncte slabe, oportunitati si riscuri, ce influenteaza succesul
interventiilor si al proiectelor finantate.

Puncte tari:

e Aliniere si coerenta strategica: Programul este corelat cu obiectivele stabilite la nivel European
pentru perioada 2021-2027 si prezinta o coerenta externa adecvata cu alte programe de finantare,
precum si diferitele Strategii Regionale si cu respectarea obiectivelor acestora (inclusiv PNIESC si
PEDS).

e Arie de acoperire variata: Programul finanteaza sectoarele esentiale, precum competitivitatea
economicad, digitalizarea, mobilitatea, educatia si regenerarea urbang, la nivelul tuturor judetelor
regiunii SV Oltenia (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea). Totodata, programul respecta
concentrdrile tematice ale finantarilor.

e Progres adecvat de implementare: progresul in implementare este unul corespunzator pentru
finalul anului 2024, majoritatea apelurilor sunt lansate, cu numeroase proiecte aflate in fazele de
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aprobare si contractare. Mai mult, sunt programate apeluri de proiecte viitoare, pentru acoperirea
tuturor OS si tipurilor de interventie de la nivelul programului.

e Experienta perioadelor de programare anterioare: Un avantaj major Tn implementarea
Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 il constituie experienta acumulata in perioadele
de programare anterioare (2007-2013, 2014-2020). Autoritatile locale, beneficiarii si AM au deja
un nivel ridicat de familiarizare cu mecanismele de accesare si implementare a finantarilor
europene, ceea ce contribuie la 0 mai buna planificare si executie a proiectelor.

e Sprijinul oferit de AM: De asemenea, sprijinul oferit de Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-
Vest Oltenia s-a dovedit un factor esential pentru imbunatatirea procesului de implementare.
Comunicarea activa, consultarile organizate si suportul tehnic acordat beneficiarilor au contribuit
la 0 mai buna intelegere a cerintelor si la cresterea ratei de succes a proiectelor depuse. Conform
cercetarii pe teren, beneficiarii apreciaza stransa colaborare cu AM, care faciliteaza solutionarea
rapida a problemelor si optimizarea proceselor administrative.

e Proceduri si mecanisme adecvate de raportare si monitorizare: Un element esential in
implementarea Programului este existenta unor mecanisme clare de raportare si monitorizare,
care permit urmadrirea progresului proiectelor si interventia rapida in cazul aparitiei unor
dificultati. Sistemele de raportare sunt structurate astfel fncat sa asigure transparenta si
conformitate cu cerintele europene, facilitdnd evaluarea impactului finantarilor asupra dezvoltarii
regionale.

Puncte slabe:

e Birocratie si proceduri administrative inca ridicate: Desi nivelul de birocratie s-a diminuat
semnificativ fata de perioada anterioara de programare, in continuare, beneficiarii subliniaza
necesitatea simplificarii si optimizarii platformei MySMIS, precum si a documentatiilor de proiect
solicitate.

e Capacitate administrativa variabila: Existd diferente semnificative intre diferitii beneficiari (atat
institutii publice, cat si beneficiari privati) in ceea ce priveste capacitatea de implementare a
proiectelor.

¢ Interes scazut din partea beneficiarilor pentru anumite interventii: Spre exemplu, a existat un
interes scazut manifestat de beneficiari in cazul interventiilor pentru digitalizare in sectorul
privat: IMM-urile nu prioritizeaza digitalizarea, preferand finantari mai flexibile, sau in cazurile P3,
0S2.7.

e Finantare insuficienta: Din datele de monitorizare de la finalul anului 2024, se constata ca anumite
intervenii au un grad de accesare ridicat (cu valori ale proiectelor depuse ce depasesc cu mult
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alocdrile initiale), existand, Tn aceste cazuri o insuficienta a fondurilor alocate (valabil pentru
Prioritatile 1, 4, 5, 7). Totodata, s-a constatat ca Municipiile resedinta de judet au nevoie de alocari
mai mari fata de localitatile mai mici.

Oportunitati:

e Dezvoltarea economica regionala: Un cadru macro-economic favorabil sprijina inclusiv accesarea
diferitelor forme de finantare existente. Sprijinirea inovarii si digitalizarii poate genera dezvoltare
economicd pe termen lung.

¢ Noi tendinte si tehnologii: Posibilitatea de a integra tehnologii emergente, cum ar fi Al, pentru
eficientizarea serviciilor publice sau a activitatilor intreprinderilor devine o oportunitate tot mai
pregnanta, ce ar favoriza inclusiv accesarea finantarilor PR SV Oltenia.

e Colaborari public-private: Crearea de parteneriate public-private poate genera posibilitati viitoare
de propuneri de proiecte si, in acelasi timp, maximiza impactului investitiilor sustinute prin
program.

e Complementaritatea cu finantari suplimentare: Combinarea finantarilor Programului cu alte
surse nationale sau europene dezvolta impactul avut la nivel regional.

Riscuri:

o Intarzieriin procesele de aprobare/ contractare proiecte: Programul a fost demarat cu o oarecare
intarziere, primele apeluri de proiecte fiind lansate la Tnh anul 2023, fapt ce a condus la contractari
pana spre finalul anului 2024 (si chiar si in prezent). Mai mult, programul intentioneaza sa lanseze
apeluri de proiecte suplimentare, pentru care este necesara o eficientizare a procesului de
contractare, astfel incat durata sa fie diminuatda. Acest aspect poate conduce la intarzieri
suplimentare n finalizarea proiectelor in termenele stabilite si la eventuale riscuri in atingerea
tintelor finale pana la finalul perioadei de programare.

e Crize de natura economica sau politica: Factori precum inflatia, cresterea costurilor materialelor
sau instabilitatea economica pot afecta implementarea proiectelor. Mai mult, instabilitatea
politica, de la nivel national sau local, poate duce la stoparea finantarilor din surse externe sau la
diminuarea increderii in sursele de finantare europene.

Intrebarea suplimentard 7. Implementarea este eficientd si se face la timp? Dacd nu, de ce?

PR SV Oltenia a fost aprobat in luna octombrie 2022, ceea ce a generat un decalaj intre inceputul perioadei
de programare (2021) si lansarea efectiva a primelor apeluri de proiecte. Primele apeluri au fost lansate in
luna iunie 2023, fapt ce a influentat planificarea si executia initiala a proiectelor din cadrul programului.
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Calendarul apelurilor de proiecte din cadrul Programului Regional a suferit amanari in urma adoptarii de
catre Guvernul Romaniei a Ordonantei de Urgenta nr. 23 din 12 aprilie 2023 privind instituirea unor masuri
de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-
2027. Noile norme prevazute in ordonanta, desi menite sa contribuie la simplificarea gestionarii fondurilor,
au generat obligatii suplimentare atat pentru autoritatile de management, care au avut obligatia de a
transpune masurile prevazute in ordonanta, cat si pentru beneficiari, determinand necesitatea adaptarii
ghidurilor solicitantului si a procedurilor de evaluare si contractare.

Pana in prezent, Programul Regional Sud-Vest Oltenia a inregistrat progrese semnificative in lansarea
apelurilor de proiecte si in contractarea acestora, pana la sfarsitul anului 2024 fiind deschise un total de
36 de apeluri, ce au atras proiecte cu o valoare de peste 1 mld. Euro (peste 80% din alocarea financiara a
programului). Dintre acestea au fost contractate 249 de proiecte, cu o valoare totald de 750 mil. euro (65%
din alocarea financiara). Referitor la etapele de contractare, s-a constatat ca, in anumite cazuri, perioada
de la momentul aprobarii proiectului si pana la contractare a fost indelungatd — motivul consta in gradul
de incarcare al responsabilitatilor de la nivelul AM, cauzat de faptul ca diferitele interventii au fost
demarate concomitent.

Cu toate acestea, progresele in ceea ce priveste efectuarea platilor (5% din valoarea proiectelor
contractate) si atingerea obiectivelor de politica europeana si nationala au fost mai lente. Totusi, avand in
vedere stadiul actual al proiectelor contractate, majoritatea prioritatilor au un potential semnificativ de a
indeplini tintele propuse pentru anul 2029, la nivelul indicatorilor de realizare si de rezultat prevazuti in
cadrul programului. Singurele exceptii sunt reprezentate de riscul de neatingere a indicatorilor in cazul OS
1.25i0S2.7.

Mai mult, raportat la obiectivele de etapa, tintele sunt considerate a fi atinse in majoritatea cazurilor,
exceptand cele aferente OS 1.2.

5.2 Raspunsul la intrebarile de evaluare

Intrebarea esentialé de evaluare 1. In ce mdsurd actiunile planificate si implementate in cadrul PR S-V
Oltenia 2021-2027 sunt coerente si relevante pentru atingerea obiectivelor Programului si cu nevoile
actuale ale regiunii?

Intrebarea secundard 6. Actiunile Programului continud sd fie relevante avénd in vedere nevoile actuale
existente in regiune?

Intrebarea suplimentard 9. Cum a evoluat contextul initial socio-economic din regiune? Ce impact are
asupra premiselor initiale ale elabordrii Programului Regional?
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Interventiile planificate si implementate in cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 sunt
coerente si relevante pentru atingerea obiectivelor programului, avand in vedere contextul socio-
economic al regiunii si alinierea la strategiile nationale si europene. De asemenea, interventiile sunt
adaptate nevoilor regionale, contribuind semnificativ la dezvoltarea economica sustenabild, la
imbunatatirea infrastructurii si la promovarea unei economii mai verzi si mai digitale.

in ceea ce priveste coerenta internd, interventiile sunt dezvoltate intr-un cadru integrat, care permite
realizarea sinergiilor intre actiuni si sprijind in mod direct atingerea obiectivelor strategice. In ceea ce
priveste coerenta externd, analiza arata ca interventiile propuse prin PR SV Oltenia sunt complementare
cu alte programe nationale si sunt sustinute de mecanisme care asigura coordonarea si alocarea eficienta
a resurselor.

n ceea ce priveste relevanta programului, interventiile continud s raspunda in mod adecvat provocérilor
regionale actuale, cum ar fi dezvoltarea competitivitatii economice, asigurarea coeziunii sociale si
imbunatatirea accesibilitatii. Acestea sunt, totodata, adaptate la caracteristicile specifice ale regiunii,
inclusiv la diversitatea economica si disparitatile de dezvoltare teritoriala.

n concluzie, actiunile planificate in cadrul PR Sud-Vest Oltenia 2021-2027 sunt temeinic fundamentate si
continua sa fie extrem de relevante si coerente cu nevoile regiunii.

Intrebarea esentiald de evaluare 2. Care sunt factorii care impiedicd sau favorizeazd implementarea
Programului?

Intrebarea secundard 1. Cum este evaluatd eficacitatea actiunilor planificate si implementate in cadrul
Programului Regional SV Oltenia 2021-2027 pdnd in prezent?

Intrebarea secundard 2. In ce mdsurd metodele, instrumentele, mecanismele dezvoltate pentru
implementarea Programului sunt potrivite/vor conduce la atingerea obiectivelor?

Intrebarea suplimentard 1. Cum a evoluat situatia prioritdtilor vizate de la aprobarea Programului?

Intrebarea suplimentard 8. Cat de adecvate sunt procesele, in comparatie cu standardele de calitate de
baza? Ce trebuie schimbat?

Implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia a fost influentatd atat de factori care genereaza
provocari, cat si de elemente favorizante care sustin realizarea obiectivelor.

Factorii care pot contribui la optimizarea procesului de implementare si la cresterea absorbtiei fondurilor
disponibile sunt: planificarea eficienta a apelurilor de proiecte, experienta anterioara a beneficiarilor,
colaborarea eficienta intre actori, consultarea actorilor cheie, utilizarea costurilor simplificate.

Factori care Tmpiedica implementarea sunt: schimbarile legislative, intarzieri in obtinerea avizelor si
autorizatiilor, complexitatea procedurilor de achizitii publice, probleme de monitorizare si raportare a unor
indicatori, gestionarea mai multor proiecte simultan de catre beneficiari etc.
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Progresul in implementare este unul corespunzator pentru finalul anului 2024, majoritatea apelurilor de
proiecte fiind lansate, cu numeroase proiecte aflate in fazele de aprobare si contractare. Totodata, se
observa un interes crescut din partea potentialilor beneficiari pentru accesarea finantarilor si o supra-
depunere in cazul majoritatii apelurilor de proiecte (valoarea totald eligibila a proiectelor depaseste
alocarile programului).

Metodele, instrumentele si mecanismele dezvoltate de catre AM pentru implementarea Programului
Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 s-au dovedit esentiale pentru asigurarea unei implementari eficiente

pentru atingerea obiectivelor propuse. Cu toate acestea, optimizarea proceselor administrative,
imbunatatirea functionalitatii platformei MySMIS si consolidarea capacitatii beneficiarilor sunt masuri
necesar a fi urmarite si in perioada urmatoare.

Intrebarea esentiald de evaluare 3. Care sunt progresele inregistrate in implementarea PNIESC si in
punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale la nivel regional si cum contribuie
interventiile PR SV Oltenia 2021-2027 la acest progres?

PR SV Oltenia 2021-2027 contribuie semnificativ la implementarea obiectivelor PNIESC, in special prin
interventiile finantate n cadrul Prioritatilor 3 si 4. Cea mai mare contributie se Tnregistreaza la nivelul OS
2.1, care sprijina eficienta energetica a cladirilor publice si rezidentiale, cu impact direct asupra reducerii
consumului de energie si emisiilor de gaze cu efect de sera. Proiectele contractate pana la 31.12.2024
vizeazd imbunititirea performantei energetice pentru 213 locuinte si 159.061 mp de clddiri publice. in
plus, OS 2.7 sprijina refacerea ecosistemelor si infrastructurilor verzi degradate, iar OS 2.8 adreseaza
mobilitatea urbana durabild, cu progrese notabile in dezvoltarea infrastructurii si materialului rulant
ecologic pentru transportul public. Contributii indirecte la obiectivele PNIESC au fost identificate si in cazul
altor obiective specifice definite la nivelul programului: 0S 1.1, 0S5 1.3, 05 1.4, 0S5 3.2, 0S 4.2, 0S 5.1 si OS
5.2.

Tn ceea ce priveste aplicarea principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale, prin actiunile si masurile
sprijinite, Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie la obiectivele principale ale UE pentru 2030
privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea saraciei. Desi proiectele aferente OS 4.2 se
afla inca intr-un stadiu de implementare incipient, acestea vor contribui in mod direct la principiile
Pilonului European al Drepturilor Sociale.

n plus, masurile orizontale incluse la nivelul tuturor apelurilor de proiecte asigura respectarea principiilor
egalitatii de sanse, incluziunii si nediscriminarii. Eligibilitatea proiectelor este conditionata de respectarea
acestor principii, prin conditii clare privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, interzicerea oricaror
actiuni care au potentialul de discriminare, interzicerea oricaror actiuni care contribuie, sub orice forma,
la segregare sau excluziune; facilitarea accesului persoanelor cu mobilitate redusa.
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Intrebarea esentiald de evaluare 4. In ce mdsurd existd coerentd si complementaritate intre PR SV Oltenia
2021-2027 si alte programe sectoriale si regionale?

PR SV Oltenia 2021-2027 a urmarit coerenta si complementaritatea cu alte programe inca din etapa de
programare, programul fiind conceput tinand cont de complementaritatea cu alte programe nationale si
europene, inclusiv cu Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), precum si cu alte initiative din
Politica de Coeziune.

Complementaritatea este incurajata si prin grilele de evaluare ale unor apeluri, unde sunt punctate
proiectele ce se coreleaza cu alte investitii finantate din surse diferite.

in implementare, evitarea suprapunerii finantarilor a fost asigurata prin verificarea dublei finantari pe
platforma www.dublafinantare.ro. Cu toate acestea, au fost identificate cazuri de suprapuneri cu POIM,

ceea ce indicd necesitatea unei coordondri mai strdnse intre Autoritatile de Management si/sau a
dezvoltarii unor baze de date integrate la nivel national, care sa asigure o abordare mai integrata la nivel
teritorial.

Intrebarea esentiald de evaluare 5. Care sunt premisele pentru PR SV Oltenia 2021-2027 de a-si atinge
tintele din cadrul de performanta si mdsurile care pot fi luate in calcul?

Intrebarea suplimentard 2. Au fost atinse obiectivele de etapd preconizate?

PR SV Oltenia 2021-2027 are premise solide pentru atingerea tintelor din cadrul de performanta, datorita
progresului general bun, interesului crescut din partea beneficiarilor si lansarii apelurilor de proiecte pe
majoritatea tipurilor de interventii. Cu toate acestea, exista riscuri legate de atingerea anumitor indicatori
din cadrul 0S 1.3 si 0S 2.7.

n baza operatiunilor selectate la 31.12.2024, obiectivele de etapd prezintd un grad ridicat de atingere in
majoritatea cazurilor, cu exceptia celor dedicate digitalizarii IMM-urilor (P2), unde absorbtia este una
scazuta.

Intrebarea esentiald de evaluare 6. In ce mdsurd este vizibild implicarea Uniunii Europene si cum este
perceputd aceasta in regiunea SV Oltenia in contextul proiectelor implementate prin PR SV Oltenia 2021-
2027?

Implicarea Uniunii Europene in implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 este
esentiala pentru dezvoltarea regiunii, fiind vizibilda in toate domeniile de interventie. Cu o alocare
financiara de peste 1 miliard de euro din FEDR (82% din bugetul programului), Uniunea Europeané este
conditiilor de viata ale cetatenilor. Proiectele |mplementate sunt apreuate de beneﬁaan pentru |mpactul
pozitiv asupra regiunii, iar 97% dintre acestia confirma ca au accesat surse de finantare nerambursabile Tn
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ultimii 5 ani, demonstrand astfel interesul ridicat fata de aceste finantari si vizibilitatea contributiei Uniunii
Europene.

Uniunea Europeana este vazuta ca un partener de incredere, iar mecanismele de monitorizare asigura
transparenta si o gestionare eficienta a resurselor, consolidand increderea publicului larg si a beneficiarilor
in procesul de implementare a interventiilor.

Intrebarea secundard 3. in ce mdsurd sunt asigurate conditiile favorizante pentru implementarea adecvatd
a interventiilor?

Conditiile favorizante pentru implementarea adecvata a interventiilor in cadrul Programului Regional Sud-
Vest Oltenia 2021-2027 sunt asigurate. Mecanismele de monitorizare a pietei achizitiilor publice,
instrumentele pentru aplicarea eficienta a normelor privind ajutoarele de stat, respectarea drepturilor
fundamentale si guvernanta pe sectoare specifice, precum energie, transporturi, sunt toate implementate
corespunzator.

Intrebarea secundard 4. Cum au fost integrate principiile orizontale (egalitatea intre femei si bdrbati,
nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabild, inclusivitatea, inclusiv principiul de a nu prejudicia
in mod semnificativ) in proiectele selectate si in implementarea lor?

n cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, principiile orizontale precum egalitatea intre
femei si barbati, nediscriminarea, accesibilitatea, dezvoltarea durabila si inclusivitatea, inclusiv principiul
de a nu prejudicia in mod semnificativ au fost integrate atat in selectia proiectelor, cat si in implementarea
acestora.

Programul promoveazd egalitatea de sanse si tratamentul egal, asigurandu-se ca toate actiunile si
proiectele finantate nu discrimineaza pe criterii de gen, rasa, etnie, religie, dizabilitate sau alte
caracteristici. Acest lucru este reflectat in criteriile de selectie a proiectelor si in monitorizarea
implementdrii acestora.

Proiectele finantate trebuie sa respecte standardele de accesibilitate, asigurandu-se ca infrastructura si
serviciile dezvoltate sunt accesibile pentru toate persoanele, inclusiv pentru cele cu dizabilitati. Acest
aspect este esential in proiectele de infrastructura si servicii publice.

Programul integreaza principiile dezvoltarii durabile, asigurdndu-se ca proiectele nu aduc prejudicii
semnificative mediului. Conform Raportului de Mediu pentru Programul Operational Regional Sud-Vest
Oltenia 2021-2027, verificarea respectarii principiului DNSH s-a realizat in faza de elaborare a programului,
prin evaluarea celor sase obiective de mediu pentru fiecare actiune indicativa inclusa in program.

Intrebarea secundard 5. Care este gradul de cooperare si coordonare intre diferitii actori implicati in
implementarea PR 2021-2027?
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Cooperarea si coordonarea dintre actorii implicati in implementarea Programului Regional Sud-Vest
Oltenia 2021-2027 reprezinta un factor esential pentru utilizarea eficienta a resurselor si atingerea
obiectivelor strategice. ADR SV Oltenia, in calitate de Autoritate de Management, a promovat transparenta
si parteneriatul inca din etapa de elaborare a programului, facilitand implicarea activa a actorilor regionali
relevanti — autoritati locale, mediul economic, academic si societatea civild. Un element central al acestui
proces a fost Comitetul Regional pentru Planificare, care a facilitat consultarea extinsa prin Grupuri de
Lucru Judetene si Tematice, organizand intalniri si consultari in diversele faze de concept ale programului,
pentru a corela nevoile regionale cu prioritatile de finantare.

Un element esential care a facilitat implementarea interventiilor programului a fost cooperarea stransa
dintre reprezentantii AM si beneficiarii sau potentialii beneficiari. A fost apreciat in mod deosebit sprijinul
constant oferit de personalul AM, informatiile furnizate prin serviciul de helpdesk, sesiunile de instruire si
intdlnirile organizate, contribuind in semnificativ la cresterea transparentei si claritatii procesului de
accesare a finantarii.

n concluzie, dialogul constant si colaborarea activa intre AM PR SV si celelalte categorii de actori cheie
(beneficiari, potentiali beneficiari, alti actori cheie regionali) au contribuit la o implementare mai eficace
si eficienta a programului. Mentinerea si consolidarea colaborarii raman in continuare esentiale pentru
maximizarea impactului interventiilor finantate.

Intrebarea suplimentard 3. In ce mdsurd potentialii beneficiari au considerat necesare si au reusit sd
acceseze oportunitdtile de finantare?

Potentialii beneficiari considera ca oportunitatile de finantare sunt esentiale pentru dezvoltarea
proiectelor regionale, majoritatea afirmand ca investitiile nu ar fi fost posibile fara sprijinul financiar oferit
prin PR SV. Rata generald de respingere a proiectelor este de 12%, cu valori mai ridicate in cazul P1
(13,85%) — acolo unde sunt predominant beneficiari din mediul privat, dar si in cazurile P4 (12,5%) si P7
12%) din cauza lipsei de experienta anterioara in accesarea finantarilor.

Cu toate acestea, conform raspunsurilor furnizate in cadrul sondajului de opinie, 97% dintre beneficiari au
accesat anterior finantari similare, iar peste jumatate au apelat la servicii de consultanta de specialitate.
Desi procesul de depunere este considerat accesibil, beneficiarii au intdmpinat si anumite dificultati de
ordin administrativ, precum volumul mare de documente solicitate.

Intrebarea suplimentard 4. In ce mdsurd existd suficientd capacitate de a realiza interventiile, inclusiv de a
adopta noi tehnologii in randul solicitantilor?

Capacitatea beneficiarilor de a realiza interventiile finantate prin PR SV Oltenia este, in general, adecvata,
iar majoritatea acestora sunt increzatori in finalizarea proiectelor si atingerea obiectivelor propuse. Cu
toate acestea, exista riscuri care ar putea influenta implementarea, precum fintarzierile in achizitiile
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publice, fluctuatiile preturilor, factori externi (precum pandemiile), schimbarile legislative si probleme
legate de executia lucrarilor.

n ceea ce priveste adoptarea de noi tehnologii, aceasta este vizatd in special prin OS 1.1, insd, pana la
31.12.2024, nu au fost lansate apeluri de proiecte in acest domeniu, din cauza complexitatii interventiilor
si necesitatii consultarilor cu actorii relevanti. Totusi, elemente de inovare tehnologica sunt integrate si in
alte tipuri de investitii, beneficiarii incluzand in proiectele lor utilizarea echipamentelor eficiente energetic,
solutii inteligente de control al energiei, tehnologii curate si digitalizarea sistemului de transport.

Intrebarea suplimentard 5. Existd indicii cd sunt angrenate in activitdtile sprijinite grupurile tintd de
persoane, firme si institutii, vizate de interventii?

Grupurile tinta vizate de interventiile programului, incluzand actori din sectorul privat (IMM-uri), mediul
academic (institutii de Tnvatamant superior de stat) si sectorul public (institutii si autoritati publice locale),
sunt activ implicate in activitatile sprijinite, participarea acestora fiind sustinuta de mecanismele de
cooperare, comunicare si sprijin implementate de AM, cum ar fi sesiunile de informare, instruirile tematice
si serviciul de asistenta tehnica prin helpdesk, care au facilitat accesul la finantare.

Intrebarea suplimentard 6. Cum este implementat programul (puncte tari, puncte slabe, riscuri,
oportunitdti)?

Implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 se bazeaza pe un cadru strategic bine
definit, aliniat cu obiectivele europene si regionale, si beneficiaza de experienta acumulata in perioadele
de programare anterioare. Programul acopera o gama larga de sectoare esentiale pentru dezvoltarea
regiunii, inclusiv competitivitatea economica, digitalizarea, mobilitatea si educatia, iar progresul n
implementare pana la finalul anului 2024 este corespunzator, cu 36 de apeluri de proiecte lansate, 249 de
proiecte contractate si numeroase alte proiecte aflate in diverse etape de aprobare si contractare. Sprijinul
activ al Agentiei pentru Dezvoltare Regionald si mecanismele clare de raportare si monitorizare au
contribuit la o implementare eficienta si transparenta. Totusi, exista si provocari, precum birocratia in
continuare ridicata si capacitatea administrativa limitata a anumitor beneficiari de implementare a
proiectelor, iar unele interventii nu au beneficiat de suficient interes din partea beneficiarilor. Tn plus,
anumite sectoare prezinta riscuri de subfinantare, iar intarzierile initiale in demararea programului ar
putea afecta atingerea tuturor obiectivelor pana la finalul perioadei de implementare.

Intrebarea suplimentard 7. Implementarea este eficientd si se face la timp? Dacd nu, de ce?

Implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 a finregistrat un decalaj de timp
semnificativ intre inceputul perioadei de programare (2021) si lansarea primelor apeluri de proiecte (iunie
2023). Motivele au constat in aprobarea cu intarziere a Programului si ulterior, in aplicarea ordonantei nr.
23 din aprilie 2023, ce a introdus norme suplimentare, generand intarzieri care au afectat atat autoritatile
de management, cat si beneficiarii. In ciuda acestor provociri, Programul a finregistrat progrese
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importante, cu 36 de apeluri lansate si proiecte de peste 1 miliard de euro depuse. Totusi, procesul de
contractare a fost mai lent in unele cazuri, iar platile pentru proiecte sunt inca la un nivel redus (5% din
valoarea proiectelor contractate). In ciuda acestui aspect, majoritatea priorititilor au potentialul de a

indeplini tintele pana in 2029, cu anumite exceptii.
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VI. Concluzii
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coeziunii sociale si a accesibilitatii regiunii, n vederea cresterii calltatu vietii cetatenllor, strategla
programului fiind axata pe abordarea blocajelor cheie in sectoare specifice precum transportul, educatia,
mobilitatea, eficienta energetica si regenerarea urbana, prin intermediul celor opt prioritati finantate,
respectiv: Prioritatea 1 — Competitivitate prin inovare si intreprinderi dinamice; Prioritatea 2 — Digitalizare
in beneficiul cetatenilor si al firmelor; Prioritatea 3 — Eficienta energetica si infrastructura verde; Prioritatea
4 — Mobilitate urbana durabild; Prioritatea 5 — Accesibilitate si conectivitate la nivel regional; Prioritatea 6
— Educatie moderna si incluziva; Prioritatea 7 — Dezvoltare teritoriala sustenabila; Prioritatea 8 — Asistenta
tehnica.

PR SV Oltenia 2021-2027 a fost aprobat in luna octombrie 2022, primele apeluri de proiecte fiind lansate
in iunie 2023, cu o usoara intarziere cauzata si de adoptarea OUG nr. 23/2023, care a impus obligatii
suplimentare pentru AM, in vederea transpunerii masurilor prevazute in ordonanta si adaptarii la noile
prevederi.

Pana la sfarsitul anului 2024, programul a inregistrat progrese notabile, fiind lansate apeluri cu o alocare
de peste 1 miliard de euro, reprezentand 80% din alocarea financiara totald a programului. Contractele
semnate au insumat 751 milioane EUR (peste 60% din bugetul total aocat programului), Tnsa platile
efectuate au fost de doar 5% din valoarea nerambursabild a proiectelor contractate.

Interesul beneficiarilor a fost mai ridicat pentru Prioritatile 1, 4, 5 si 7, unde s-au inregistrat supradepuneri
semnificative, prin raportare la valorile totale nerambursabile ale proiectelor depuse in cadrul diferitelor
apeluri. Tn schimb, pentru Prioritétile 2, 3, 6 si 8, alocarile initiale nu au fost inca atinse, existand Tns3
apeluri in desfasurare la 31.12.2024 sau planificate pentru a fi lansate pe parcursul anului 2025.

Avand n vedere stadiul implementarii Programului si semnarea relativ tarzie a contractelor de finantare,
la data de 31.12.2024 nu au fost inregistrate progrese in atingerea indicatorilor de realizare. Cu toate
acestea, analiza efectuata in baza proiectelor contractate pana la acel moment, arata ca exista premise
favorabile catre o contributie ridicata la atingerea tintelor indicatorilor de realizare, aspect confirmat
inclusiv de catre beneficiarii consultati in cadrul cercetarii de teren organizate pentru elaborarea
prezentului raport, care estimeaza ca obiectivele si indicatorii planificati la nivelul proiectelor vor fi
indeplinite pana la finalul perioadei de implementare a proiectelor. Printre diversele provocari si riscuri
care pot cauza intarzieri in implementarea proiectelor, se numara dificultatile care deriva din desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, afectate de contestatii si de selectia Intarziata a contractantilor sau de
cresterea preturilor pe piata. Pe de alta parte, relatia de parteneriat si buna colaborare cu reprezentantii
AM PR SV Oltenia, care au oferit sprijin constant in toate etapele de pregatire si implementare ale
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proiectelor si experienta anterioara a beneficiarilor cu implementarea unor proiecte similare, finantate
prin POR 2014-2020, reprezinta principalii factorii facilitatori, care pot contribui la realizarea optima a
interventiilor si la atingerea rezultatelor preconizate.

Singurele obiective specifice la nivelul carora au fost identificate riscuri in atingerea indicatorilor de
realizare sunt reprezentate de OS 1.2 si OS 2.7. Astfel, in cazul OS 1.2, interesul IMM-urilor pentru
finantarea digitalizarii este unul scazut, cu doar 26% din alocarea initiala accesata. Companiile prioritizeaza
finantarile care acopera o gama mai larga de activitati, iar alternativele existente la nivel national reduc
atractivitatea acestui apel. Astfel, se recomanda realocarea fondurilor neutilizate in cadrul acestui apel -
”Digitalizarea in folosul IMM-urilor”, catre alte prioritati si obiective specifice de la nivelul programului,
care prezinta un interes si un grad de absorbtie al fondurilor mai ridicat (Ex. P1, OS 1.3).

n ceea ce priveste OS 2.7, apelurile dedicate municipiilor si oraselor au beneficiat de un interes redus din
partea potentialilor beneficiari, ceea ce a condus la o contractare sub asteptari, punand sub semnul
intrebarii absorbtia integrala a alocarii financiare. Prin urmare, evaluatorii au propus realocarea fondurilor
neutilizate din OS 2.7 catre OS 2.1, pentru finantarea proiectelor aflate pe lista de rezerva a apelului
»Investitii Tn cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice” si lansarea unui nou apel in acest
domeniu, avand in vedere cererea ridicata si impactul pozitiv al acestor investitii, care sustin nevoile de
imbunatatire a performantelor energetice a cladirilor, pe fondul cresterii semnificative a costurilor asociate
consumului de energie.

in continuare sunt evidentiate principalele concluzii ale evaluirii intermediare a PR SV Oltenia, care
acopera criteriile cheie prevazute la art. 18 din cadrul Regulamentul 2021/1060 privind evaluarea
intermediara a programelor, respectiv:

e Recomandari specifice de tara;

e Progrese in implementarea Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice si in punerea in aplicare a Pilonului European al Drepturilor Sociale;

e Situatia socio-economica a regiunii;

e Progrese inregistrate in realizarea obiectivelor de etapa.

Recomandadiri Specifice de Tard

PR SV Oltenia 2021-2027 abordeaza nevoile si provocarile evidentiate la nivelul Raportului de tara pentru
anul 2024, prin investitii strategice si operationale in consolidarea capacitatii administrative, consolidarea
competitivitatii intreprinderilor si dezvoltarea activitatilor CDI, cresterea eficientei energetice, dezvoltarea
transportului durabil si reducerea disparitatilor teritoriale. Contributiile si impactul potential al
programului asupra provocarilor din RST sunt rezumate in cele ce urmeaza:
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1. Capacitate administrativa si guvernanta: PR SV Oltenia aloca resurse importante pentru
consolidarea capacitatii administrative atat la nivelul institutiilor implicate in sistemul de
management si control al programului cat si la nivelul beneficiarilor si potentialilor
beneficiari/partenerilor regionali. Pana la 31 decembrie 2024, in cadrul Prioritatii 8 — Asistenta
tehnica, au fost contractate doua proiecte cu o valoare totald de peste 14 milioane euro (30,4%
din alocarea prioritatii). Acestea vor avea un impact semnificativ, urmand sa sprijine 100 de locuri
de munca echivalent norma intreaga si sa contribuie la instruirea a 263 de persoane din randul
personalului AM, personalului suport si beneficiarilor. Este de asteptat ca impactul interventiilor
finantate prin Prioritatea de Asistenta Tehnica a programului sa se manifeste pe mai multe niveluri.
Interventiile finantate vor contribui la imbunatatirea capacitatii institutionale de gestionare,
monitorizare si control al programului, precum si la cresterea eficientei administrative a AM PR SV
Oltenia. La nivelul beneficiarilor, se estimeaza o mai buna capacitate de accesare a fondurilor si o
reducere a erorilor in implementarea proiectelor.

2. Competitivitatea intreprinderilor si activitatea de CDI: Tn cadrul Prioritatii 1 (OS 1.3) programul
capacitatilor de productle, modernlzarea capacitatilor tehnologlce si Tncurajarea tranzitiei
industriale etc. De asemenea, se sustine infiintarea structurilor de afaceri, precum incubatoare si
parcuriindustriale, pentru cresterea rezilientei intreprinderilor. Pana la 31 decembrie 2024, au fost
alocate peste 181 milioane de euro, pentru imbunatatirea sustenabilitétii si cresterea

......

......

pr0|ectele contractate pana la finalul anului 2024, se estimeaza ca vor fi mreglstrate 51 de
intreprinderi beneficiare ale sprijinului financiar (indicatorii de realizare RCO01 si RCO02), cu cifra
de afaceri crescuta (indicatorul de rezultat RCR19). Pe de altd parte, pentru a raspunde
recomandarilor specifice de tara privind intensificarea investitiilor Tn sectorul CDI, PR SV Oltenia
sprijina, prin interventiile planificate la nivelul Prioritatii 1 (OS 1.1), stimularea investitiilor in
activitati de cercetare-dezvoltare si incurajarea inovarii in randul intreprinderilor, in scopul
cresterii performantei acestora si a transformarii lor intr-un mod inteligent si sustenabil. Alocarea
financiara totala dedicata investitiilor aferente OS 1.1 depaseste 60 mil. euro. Prin raportare la
stadiul implementarii, se constata ca pana la finalul lunii decembrie 2024, nu au fost lansate
apeluri de proiecte in cadrul OS 1.1, intarzierea fiind justificata de complexitatea ridicata a
interventiilor si necesitatea consultarii factorilor cheie implicati.

3. Eficienta energetica: PR SV Oltenia sustine investitii importante pentru imbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor rezidentiale si publice (cu un accent pe spitale, infrastructura educationala
si sociald). Pana la 31 decembrie 2024, au fost contractate 76 de proiecte, cu o valoare totala
nerambursabild de peste 146 milioane de euro, reprezentand 76,4% din alocarea OS 2.1.
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Proiectele vor contribui semnificativ la imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si
locuintelor si vor genera rezultate in privinta reducerii consumului anual de energie primara
(RCR26) si a nivelului de emisii de gaze cu efect de sera (RCR29).

4. Transport urban durabil: In contextul obiectivelor strategice ale UE de reducere a emisiilor din
transport, PR SV Oltenia sustine, prin Prioritatea 4 (OS 2.8), promovarea mobilitatii sustenabile si
imbunatatirea sistemului de transport public local. Pana la finalul anului 2024, au fost contractate
16 proiecte in valoare de peste 58 milioane de euro, reprezentand 48,84% din alocarea financiara
totala a acestei prioritati. Aceste proiecte vor contribui la crearea a 6 noi infrastructuri pentru
transportul public colectiv si vor spori capacitatea materialului rulant ecologic cu 1.834 de
pasageri. De asemenea, se estimeaza o crestere a numarului de orase cu sisteme de transport
urban digitalizate. in ceea ce priveste rezultatele, se preconizeaza ¢ numarul anual de utilizatori
ai transporturilor publice noi sau modernizate va depasi 10,4 milioane de persoane. Aceste
interventii vor contribui la reducerea emisiilor de carbon, imbunatatirea calitatii vietii urbane si
promovarea unui model de mobilitate sustenabild, aliniat cu obiectivele europene de mediu si
tranzitie verde. Proiectele vor sprijini, de asemenea, dezvoltarea economica locala si vor
imbunatati conectivitatea intre zonele urbane si periurbane.

5. Reducerea disparitatilor teritoriale si dezvoltarea zonelor urbane mici: PR SV Oltenia
promoveaza dezvoltarea integrata a zonelor urbane si urbane functionale prin sprijinirea adresarii
provocarilor economice, sociale si de mediu, inclusiv valorificarea patrimoniului natural si
promovarea turismului. Interventiile Tn cadrul Prioritatii 7 (OS 5.1) sunt implementate prin
mecanisme de guvernanta SDT/SIDU, asigurand complementaritatea cu alte proiecte si facilitand
abordarea functiilor multiple n cadrul aceluiasi proiect (economic, social, de mediu). De
asemenea, programul sprijina Tmbunatatirea capacitatii administrative a autoritatilor publice
locale, prin schimburi de experienta si sesiuni de formare in domeniul regenerarii urbane si
valorificarii durabile a patrimoniului cultural si turistic. Pana in decembrie 2024, au fost contractate
36 de proiecte pentru dezvoltarea teritoriald integrata a zonelor urbane, in valoare totala de 117,4
milioane de euro, reprezentand 54,15% din alocarea totala a OS 5.1. Proiectele implementate vor
contribui la reducerea disparitatilor teritoriale si la dezvoltarea echilibrata a zonelor urbane, avand
un impact pozitiv asupra calitatii vietii comunitatilor locale.

in plus, pentru a rdspunde Recomandarilor Specifice de Tard, AM PR SV Oltenia propune introducerea OS
4.3 - promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu venituri
reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi speciale in cadrul Programului, prin
actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile sociale. Acesta va finanta actiuni integrate care
vizeaza constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea locuintelor sociale.
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De asemenea, in vederea consolidarii ecosistemului de inovare si competitivitate regionald, AM PR SV

Oltenia propune integrarea in cadrul Programului a unei actiuni de finantare dedicate tehnologiilor
strategice STEP. Aceasta masura va sprijini intreprinderile mari active in domenii emergente precum
tehnologii curate si eficiente, biotehnologii, tehnologii digitale, in cadrul noii Prioritati 9 si a Obiectivului
Specific 1.6 Sprijinirea investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice pentru
Europa (platforma STEP).

Progresul inregistrat in implementarea PNIESC si PEDS

Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie, prin interventiile sprijinite Tn cadrul Prioritatilor 3 si 4, la
obiectivele Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC). Pe langa
interventiile aferente acestor obiective cu contributie directa la PNIESC, au fost identificate o serie de
obiective specifice care sprijina indirect obiectivele in domeniul energiei si climei, prin specificul actiunilor
finantate si/sau a criteriilor incluse la nivelul ghidurilor solicitantului, respectiv 0OS 1.1, 0S 1.3, 0S 1.4 (P1),
0S 3.2 (P5), OS 4.2 (P6), OS 5.1 si 0OS 5.2 (P7). Cea mai mare contributie la obiectivele PNIESC a fost
identificata Tn cazul OS 2.1, care sprijina investitiile in renovarea aprofundata a cladirilor publice existente
din mediul urban si rural si investitii in cladirile rezidentiale in vederea asigurarii/cresterii eficientei
energetice, dar si finalizarea proiectelor etapizate (cladiri publice, cladiri rezidentiale, iluminat public) din
perioada precedenta de finantare (acestea raspund conditiilor de sprijin stabilite anterior, dar vor contribui
sila 0S 2.1). Proiectele contractate la 31.12.2024 in cadrul acestui OS vor contribui la obiectivele PNIESC,
prin imbunatatirea performantei energetice la nivelul a 213 locuinte si a 159.061 mp apartinand cladirilor
publice. Pe termenul lung, rezultatele asteptate vizeaza reducerea consumului anual de energie primara
la nivelul locuintelor si cladirilor publice vizate de interventii si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Interventiile sprijinite Tn cadrul OS 2.7 urmaresc asigurarea unei stari optime de conservare a habitatelor,
reconstructie ecologica a ecosistemelor degradate si refacerea populatiilor native, in conformitate cu
Cadrul de actiune prioritara pentru Natura 2000 in Romania pentru perioada 2021-2027. Avand in vedere
lipsa unei conexiuni directe intre indicatorii aferenti OS 2.7 si obiectivele PNIESC, nu se poate evidentia o
contributie exacta a acestui OS, Tnsa analiza calitativad a proiectelor contractate la data de 31.12.2024, arata
ca proiectele finantate in cadrul acestui OS sunt relevante pentru obiectivele privind decarbonizarea,
investitiile finantate vizadnd cu precadere modernizarea suprafetelor verzi din parcuri si reabilitarea si
revitalizarea infrastructurilor verzi degradate.

0S 2.8 contribuie la PNIESC prin specificul activitatilor finantate, care abordeaza provocarile de mediu si
climatice, prin investitii in transportul public, care sa contribuie la scaderea emisiilor de carbon. Analiza
datelor provenite din sistemul de monitorizare indica existenta premiselor favorabile a proiectelor
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contractate la 31.12.2024, in cadrul acestui OS, catre atingerea tintelor finale, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public colectiv (100%), capacitatea materialului rulant
ecologic pentru transportul public colectiv (97,13%), respectiv numarul de orase si localitati cu sisteme de
transport urban digitalizate noi sau modernizate (76,92%). Toti acesti indicatori contribuie Tn mod direct
la obiectivul PNIESC in domeniul mobilitatii urbane, de limitare a cresterii emisiilor provenite din transport.

De asemenea, prin actiunile si masurile sprijinite, Programul Regional Sud-Vest Oltenia contribuie la
obiectivele principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea
saraciei. Desi programul se afla inca intr-un stadiu de implementare incipient, proiectele care vor fi
sprijinite si implementate in cadrul RSO 4.2, vor contribui Tn mod direct la principiile Pilonului European al
Drepturilor Sociale.

n plus, Programul prevede si masuri orizontale care contribuie la implementarea principiilor Pilonului
European al Drepturilor Sociale, care au fost introduse la nivelul tuturor apelurilor de proiecte.
Respectarea prevederilor nationale in vigoare referitoare la egalitatea de sanse, incluziunea si
nediscriminarea constituie conditie de eligibilitate in cadrul ghidurilor solicitantului, programul asigurand
indeplinirea acestor obiective la nivelul interventiilor finantate, prin includerea de conditii clare in
ghidurile solicitantilor cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati, interzicerea oricaror actiuni
care au potentialul de discriminare, interzicerea oricaror actiuni care contribuie, sub orice forma, la
segregare sau excluziune; facilitarea accesului persoanelor cu mobilitate redusa.

Se recomanda introducerea RSO 4.3. in cadrul Prioritatii 6, care va avea o contributie directa la obiectivele
PEDS.

Situatia socio-economicd a regiunii cu accent deosebit pe nevoile teritoriale

Analiza socio-economica elaborata la nivelul fiecarei prioritati a programului demonstreaza ca principalele
provocari de dezvoltare identificate Tn faza initiala a elaborarii PR SV Oltenia raman valabile si relevante in
prezent.

Progrese inregistrate in realizarea obiectivelor de etapd

La nivelul Programului Regional Sud-Vest Oltenia au fost stabiliti 34 indicatori de realizare si 22 indicatori
de rezultat unici. Dintre acestia, au fost stabilite obiective de etapa doar pentru Prioritatea 1, OS 1.4,
Prioritatea 2, OS 1.2, Prioritatea 7, OS 5.1 si Prioritatea 8. Aceasta decizie a fost justificatd, pe de o parte,
de aprobarea tarzie a programului, care a redus timpul necesar obtinerii unor rezultate concrete pana la
finalul anului 2024, si, pe de alta parte, de complexitatea anumitor interventii, in special cele care implica
infrastructura, ale caror rezultate pot fi cuantificate doar la finalizarea lucrarilor, pe baza documentelor de
receptie. in multe cazuri, stabilirea unor obiective intermediare nu a fost considerata fezabil3.
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Datele de monitorizare la 31.12.2024 indica lipsa progreselor in atingerea obiectivelor de etapa, prin
raportare la operatiunile puse in aplicare. Cu toate acestea, se constata, in baza operatiunilor selectate la
31.12.2024, atingerea unui nivel satisfacator al tintelor in majoritatea cazurilor (P1, P7, P8), cu exceptia
celor selectati pe prioritatea 2. in acelasi timp, se remarcd existenta unor progrese semnificative in
lansarea apelurilor de proiecte, aprobarea si contractarea proiectelor. De asemenea, s-a constatat un
interes ridicat din partea potentialilor beneficiari, in cazul mai multor apeluri, valoarea eligibila a
proiectelor depuse depasind alocarile disponibile.

UD VEST
l ." b0+ QEND .Im Pl N\~ N A N\ A\ ez S TN
AUT%EIKQATUELDREGI%,I\I\IAACEESAQIEO LTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!

www.adreltenia.ro
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

198



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

VII. Propuneri

RegiT,

PROGRAMUL REGIONA
SUD-VEST OLTENLA 2021-202;

in cele ce urmeazd sunt propuse o serie de recomandéri care sunt formulate in baza rezultatelor si
constatarilor analizei realizate in cadrul acestui raport de evaluare, si sunt structurate in functie de
capitolele raportului.

Analiza progresului programului:

Din analiza stadiului implementarii programului la 31.12.2024 reiese ca este necesara operarea
urmatoarelor modificari la nivel de program:

- Propunerea 1: Transferarea unor sume intre obiective specifice sau coduri de interventie, dupa
cum urmeaza:

> Transferarea unei sume din codul 040 - Eficienta energetica si proiecte demonstrative in
IMM-uri catre codul 021 - Dezvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor,
inclusiv investitii productive, in cadrul P1;

> Realocarea unei parti din fondurile ramase disponibile in cadrul Prioritatii 2, RSO 1.2 (cod
de interventie 013. Digitalizarea IMM-urilor) catre RSO 1.3 (cod de interventie 021.
Dezvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor, inclusiv investitii productive) din
cadrul Prioritatii 1. Ca urmare a realocarii fondurilor, se recomanda si actualizarea tintelor
finale.

» Realocarea unei parti din fondurile disponibile in cadrul P2, RSO 1.2, catre Prioritatea 9
nou creata, RSO 1.6 - Sprijinirea investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei
Tehnologii Strategice pentru Europa (platforma STEP), asociate domeniilor de interventie
188 (Investitii productive in intreprinderi mari legate in principal de domeniul
tehnologiilor curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor), 190 (Investitii
productive in intreprinderi mari legate in principal de domeniul biotehnologiilor) si 192
(Investitii productive in intreprinderi mari legate n principal de domeniul tehnologiilor
digitale si al inovatiilor in tehnologii profunde).

> Realocarea unei parti din fondurile disponibile in cadrul prioritatii 3, RSO 2.7 (cod de
interventie 079) catre RSO 2.1. Astfel, se recomandd transferarea tuturor sumelor
neconsumate aferente OS 2.7 (inclusiv sumele rezervate in cadrul Cuantumului de
Flexibilitate) pentru finantarea proiectelor aferente listei de rezerva aferente apelului
“Investitii in cladirile publice in vederea cresterii eficientei energetice”, OS 2.1, care in
prezent au fost finantate din cadrul Bugetului de Stat cod 045;

> Realocarea unei parti din fondurile disponibile in cadrul P7 (RSO 5.1 si RSO 5.2), catre
Prioritatea 6, RSO 4.3 — Promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor
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marginalizate, a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a
persoanelor cu nevoi speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile
sociale.

Propunerile de modificare antementionate, care vizeaza inclusiv realocarea cuantumurilor de flexibilitate,
nu vor afecta concentrarile tematice, avand in vedere faptul ca vizeaza realocari in cadrul acelorasi
obiective de politica.

- Propunerea 2: Intensificarea eforturilor pentru lansarea unor apeluri de proiecte:

» Lansarea apelurilor de proiecte in cadrul obiectivelor specifice pentru care analiza
progresului a evidentiat intarzieri: de exemplu in cadrul RSO 1.1 si 1.4.

» Lansarea unui nou apel “Investitii in clddirile publice in vederea cresterii eficientei
energetice — Apel 2” (in cadrul OS 2.1), avand in vedere interesul deosebit manifestat la
nivel regional pentru imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice.

> Lansarea apelurilor de proiecte pentru initiativele nou adoptate, in cadrul RSO 1.6 si RSO
4.3.

» Avand in vedere importanta investitiilor in infrastructura educationald, sustinutd si de
analiza de context, se recomanda promovarea apelurilor deschise si oferirea de asistenta
tehnica potentialilor beneficiari, care sa faciliteze procesul de depunere a proiectelor in
cadrul acestei prioritati.

Recomandari Specifice de Tara:

Cu toate ca actiunile si interventiile PR SV Oltenia prezinta un grad ridicat de compatibilitate cu
recomandarile specifice de tard, se remarca nevoia unor imbunatatiri si ajustari precum:

e Propunerea 3: Avand in vedere rolul semnificativ in stimularea competitivitatii economice a
intreprinderilor, cresterea cifrei de afaceri si generarea de noi locuri de munca la nivel regional,
precum si resursele financiare insuficiente pentru acoperirea nevoilor acestora, se recomanda
realocarea eventualelor fonduri disponibile din alte OS pentru suplimentarea alocarii financiare a
Prioritatii 1, OS 1.3.

e Propunerea 4: Pentru a spori contributia programului la indeplinirea recomandarilor specifice de
tara privind dezvoltarea sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare, este indicata intensificarea
eforturilor in directia lansarii apelurilor de proiecte axate pe investitii in extinderea capacitatilor
de CDI si adoptarea tehnologiilor avansate (OS 1.1, Prioritatea 1).

e Propunerea 5: In vederea consoliddrii ecosistemului de inovare si competitivitate regionald, AM
PR SV Oltenia 2021-2027 propune integrarea in Program, a unei actiuni de finantare dedicate
tehnologiilor strategice STEP. Aceasta masura va fi sprijinita prin introducerea unei noi prioritati in
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cadrul programului, respectiv Prioritatea 9. Tehnologii strategice, cu RSO 1.6 - Sprijinirea
investitiilor care contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii Strategice pentru Europa
(platforma STEP).

e Propunerea 6: In ceea ce priveste imbuntitirea performantei energetice, dat fiind interesul
ridicat al beneficiarilor pentru aceste categorii de interventii, se recomanda suplimentarea
fondurilor dedicate OS 2.1, prin redistribuirea sumelor neutilizate din cadrul OS 2.7, unde nivelul
de contractare este sub asteptari.

e Propunere 7: Pentru a raspunde Recomandarilor Specifice de Tara, PR SV Oltenia 2021-2027
propune includerea unei actiuni dedicate locuintelor sociale pentru grupuri vulnerabile.
Propunerea va fi integrata in cadrul Prioritatii 6 (care se va redenumi Educatie moderna si
incluziune) si a RSO 4.3 Promovarea incluziunii socio-economice a comunitatilor marginalizate, a
gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi
speciale, prin actiuni integrate care sa vizeze locuintele si serviciile sociale.

PNIESC:

Pentru a maximiza impactul PR SV Oltenia asupra obiectivelor PNIESC, pot fi avute Tn vedere urmatoarele
recomandari:

- Propunerea 8: In vederea intensificdrii contributiei PR SV Oltenia la PNIESC este recomandat3
alocarea de fonduri suplimentare dedicate OS 2.1, avand in vedere ca acesta obiectiv specific
prezinta cea mai concreta si relevanta contributie la obiectivele PNIESC.

- Propunerea 9: De asemenea, avand in vedere absenta unor obiective de etapa pentru indicatorii
aferenti OS 2.1, OS 2.7 si OS 2.8, determinata de specificul interventiilor, se recomanda o
monitorizare atentd a progresului indicatorilor, pentru a putea identifica eventuale riscuri in
atingerea tintelor stabilite si a putea lua masuri de remediere (monitorizarea se poate realiza
anual, incepand cu cel de-al doilea an de implementare a investitiei).

- Propunerea 10: Se recomanda ca viitoarele activitati de evaluare a impactului PR SV Oltenia sa se
concentreze si pe diferentierea contributiei programului la atenuarea schimbarilor climatice (prin
interventiile care au vizat eficienta energetica, de exemplu) si la adaptarea la schimbarile climatice.

PEDS:

Pentru a consolida Tn continuare coerenta programului si contributia acestuia la principiile Pilonului
European al Drepturilor Sociale sunt formulate urmatoarele propuneri:
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e Propunerea 11: AM PR Sud-Vest Oltenia propune integrarea in Program a finantarii pentru
locuinte sociale in cadrul Prioritatii 6, Obiectivului Specific 4.3, prin alocarea unor fonduri pentru
constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea locuintelor sociale. Aceste mdasuri contribuie
direct la cresterea accesului la locuinte sociale si joaca un rol fundamental in implementarea
Pilonului European al Drepturilor Sociale, in special prin Tmbunatatirea egalitatii de sanse si
accesului la piata muncii, precum si la reducerea excluziunii sociale si la imbunatatirea calitatii
vietii iTn comunitatile defavorizate. Disponibilitatea, accesibilitatea si durabilitatea locuintelor
decente reprezinta preocupari din ce in ce mai importante pentru cetatenii UE, in special pentru
grupurile cele mai vulnerabile.

e Propunerea 12: AM PR Sud-Vest Oltenia propune finantarea intreprinderilor mari din sectoarele
STEP, contribuind astfel la cresterea gradului de ocupare in industrii cu valoare adaugata ridicata.
Investitiile Tn industrii strategice STEP, precum tehnologii curate, biotehnologii si tehnologii
digitale, sprijind dezvoltarea unei forte de munca calificate si crearea de locuri de munca de
calitate, aliniindu-se principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale.

e Propunerea 13: Se recomanda colectarea unor informatii privind ocuparea fortei de munca
diferentiat in randul femeilor si al tinerilor, cel putin in baza unui esantion de proiecte, si/sau prin
sondaje ad-hoc sau activitati de evaluare, in cadrul obiectivelor specifice in care se raporteaza
indicatorii RCRO1 si RCR102.

e Propunerea 14: Activitatile viitoare de evaluare pot fi orientate si spre completarea informatiilor
colectate prin sistemul de monitorizare cu privire la elemente specifice de interes pentru Pilonul
European al Drepturilor Sociale, precum: egalitatea de sanse, egalitatea de gen, sprijin activ
pentru ocuparea fortei de munca, ingrijirea copilului si sprijin pentru copii, asistenta medicala,
incluziunea persoanelor cu handicap si a celor vulnerabile, locuinte si asistenta pentru persoanele
fara adapost, accesul la servicii esentiale, educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii.

Recomandari transversale:

Propunerea 15: Se propune deblocarea cuantumului de flexibilitate si realocarea acestuia, conform
propunerilor prezentate in capitolul 4.5. Progresele inregistrate Tn realizarea obiectivelor de etapa.

Propunerea 16: Avand in vedere provocarile anticipate de beneficiari in implementarea proiectelor, se
recomanda organizarea de sesiuni de informare si sprijin pentru beneficiari, in etapele mai avansate de
implementare a proiectelor, care sa faciliteze adresarea potentialelor probleme ce pot aparea, in conditiile
n care este identificatd aceasta nevoie in randul beneficiarilor/exista interes din partea acestora.
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VII. Planul de actiune pentru implementarea

recomandarilor evaluarii

Urmatorul tabel reprezinta o prima propunere orientativa a unui plan de actiune pentru implementarea
recomandarilor/propunerilor formulate in cadrul prezentului raport de evaluare.

. . Entitatea
Propunerea Descriere Perioada e
responsabila
Propunerea 1; Transferarea unor sume intre obiective specifice | 2025 Autoritatea de
Propunerea 3; sau coduri de interventie si realocarea Management
Propunerea 5; cuantumului de flexibilitate Tn mod corespunzator
Propunerea 6; Cu aceasta realocare:
Propunerea 7; » Transferarea unei sume din codul 040 - Eficienta
Propunerea 8; energetica si proiecte demonstrative in IMM-uri
Propunerea 15. cdtre codul 021 - Dezvoltarea comerciald si

internationalizarea IMM-urilor, inclusiv investitii
productive, in cadrul P1;

» Realocarea unei parti din fondurile ramase
disponibile in cadrul Prioritatii 2, RSO 1.2 (cod de
interventie 013. Digitalizarea IMM-urilor) catre
RSO 1.3 (cod de interventie 021. Dezvoltarea
comerciala si internationalizarea IMM-urilor,
inclusiv investitii productive) din cadrul
Prioritatii 1;

» Realocarea unei parti din fondurile disponibile in
cadrul P2, RSO 1.2, catre Prioritatea 1, RSO 1.6 -
Sprijinirea investitiilor care contribuie Ia
obiectivele Platformei Tehnologii Strategice
pentru Europa (platforma STEP), asociate
domeniilor de interventie 188 (Investitii
productive in fintreprinderi mari legate 1in
principal de domeniul tehnologiilor curate si
eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor), 190 (Investitii productive fin
intreprinderi mari legate fin principal de
domeniul biotehnologiilor) si 192 (Investitii

productive in fintreprinderi mari legate in
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Entitatea
responsabila

Propunerea Descriere Perioada

principal de domeniul tehnologiilor digitale si al

inovatiilor in tehnologii profunde).
> Realocarea unei parti din fondurile disponibile in
cadrul prioritatii 3, RSO 2.7 (cod de interventie
079) catre RSO 2.1 cod 045. Astfel, se recomanda
transferarea tuturor sumelor neconsumate
aferente OS 2,7 (inclusiv sumele rezervate in
cadrul Cuantumului de Flexibilitate) pentru
finantarea proiectelor aferente listei de rezerva
aferente apelului “Investitii in cldadirile publice in
vederea cresterii eficientei energetice”, OS 2.1,
care in prezent au fost finantate din cadrul
Bugetului de Stat;
Realocarea unei parti din fondurile disponibile in
cadrul P7 (RSO 5.1 si RSO 5.2 etapizate), catre
Prioritatea 6, RSO 4.3 — Promovarea incluziunii

A4

socio-economice a comunitatilor marginalizate,
a gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor
dezavantajate, inclusiv a persoanelor cu nevoi
speciale, prin actiuni integrate care sd vizeze
locuintele si serviciile sociale.

Actualizarea tintelor finale, ca urmare a realocarii

fondurilor.
Propunerea 5; Introducerea a doua noi obiective specifice: 2025 Autoritatea de
Propunerea 7; » Avand in vedere oportunitatile oferite de Management
Propunerea 11; initiativa platformei STEP, se recomanda
Propunerea 12. crearea unei noi prioritati — Prioritatea 9.

Tehnologii strategice, in care sa fie introdus
RSO 1.6 - Sprijinirea investitiilor care
contribuie la obiectivele Platformei Tehnologii
Strategice pentru Europa (platforma STEP). Se
recomandd realocarea eventualelor fonduri
disponibile din alte OS pentru alocarea
financiara RSO 1.6.

> in baza recomanddrilor specifice de tara
privind reducerea sardciei si promovarea
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Entitatea
responsabila

Propunerea Descriere Perioada

incluziunii sociale, inclusiv prin furnizarea de
locuinte sociale pentru gospodariile
vulnerabile, se recomandda redenumirea
Prioritatii 6, cu ftitlul Educatie moderna si
incluziune, si  introducerea RSO 4.3
Promovarea incluziunii socio-economice a
comunitatilor marginalizate, a gospodariilor cu
venituri reduse si a grupurilor dezavantajate,
inclusiv a persoanelor cu nevoi speciale, prin
actiuni integrate care sa vizeze locuintele si
serviciile sociale.

Propunerea 2; Intensificarea eforturilor pentru lansarea unor | 2025 Autoritatea de

Propunerea 4. apeluri de proiecte: Management

» Lansarea apelurilor de proiecte in cadrul
obiectivelor specifice pentru care analiza
progresului a evidentiat intarzieri: de exemplu
in cadrul RSO 1.1si 1.4.

» Lansarea unui nou apel “Investitii in clddirile
publice in vederea cresterii eficientei
energetice — Apel 2” (in cadrul OS 2.1), avand
in vedere interesul deosebit manifestat la nivel
regional pentru Tmbunatatirea eficientei
energetice a cladirilor publice.

» Lansarea apelurilor de proiecte pentru
initiativele nou adoptate, in cadrul RSO 1.6 si
RSO 4.3.

> Avand in vedere importanta investitiilor in
infrastructura educationald, sustinutd si de
analiza de context, se recomanda promovarea
apelurilor deschise si oferirea de asistenta
tehnica potentialilor beneficiari, care sa
faciliteze procesul de depunere a proiectelorin
cadrul acestei prioritati.

Propunerea 9 Monitorizare atenta a progresului indicatorilor | 2025-2029 Autoritatea de
aferenti OS 2.1, 0S 2.7 si OS 2.8, pentru a putea Management
identifica eventuale riscuri in atingerea tintelor
stabilite si a putea lua masuri de remediere.
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Propunerea 13 Colectare date suplimentare si monitorizare | 2025-2029 Autoritatea de
indicatori: Management

» colectarea unor informatii privind ocuparea
fortei de munca diferentiat in randul femeilor
si al tinerilor, cel putin in baza unui esantion de
proiecte, si/sau prin sondaje ad-hoc sau
activitati de evaluare, in cadrul obiectivelor
specifice in care exista indicatorii RCRO1 si

RCR102.
Propunerea 10; | Activitatile viitoare de evaluare pot fi orientate si | 2025 - 2029 | Autoritatea de
Propunerea 14. | spre elemente specifice de interes, precum: Management

» diferentierea contributiei programului la
atenuarea schimbadrilor climatice (prin
interventiile care au vizat eficienta energetica,
de exemplu) si la adaptarea la schimbarile
climatice.

» principiile Pilonului European al Drepturilor
Sociale, precum: egalitatea de sanse,
egalitatea de gen, sprijin activ pentru
ocuparea fortei de munca, ingrijirea copilului
si sprijin pentru copii, asistentda medical3,
incluziunea persoanelor cu handicap si a celor
vulnerabile, Locuinte si asistenta pentru
persoanele fara adapost, accesul la servicii
esentiale, educatie, formare si invatare pe tot
parcursul vietii.

Propunerea 16 Organizarea de sesiuni de informare si sprijin | 2025 - 2029 | Autoritatea de
pentru beneficiari, Tn etapele mai avansate de Management
implementare a proiectelor, care sa faciliteze
adresarea potentialelor probleme ce pot aparea
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IX. Lectii invatate pentru imbunatatirea absorbtiei
fondurilor si eficientizarea sistemului de indicatori si de
date statistice necesare pentru viitoarele evaluari

Implementarea Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 a evidentiat o serie de lectii esentiale
pentru optimizarea procesului de gestionare a fondurilor si cresterea eficientei mecanismelor de
monitorizare si raportare.

Perioada de programare 2021-2027 a marcat o schimbare semnificativa pentru ADR Sud-Vest Oltenia, care
a dobandit statutul de AM, inlocuind rolul anterior de Organism Intermediar (Ol). Aceastd tranzitie a
generat provocari si responsabilitdti noi pentru ADR care, desi nu a resimtit schimbarea neaparat ca pe o
povard administrativa, s-a confruntat cu o complexitate crescutd a sarcinilor. Unele dintre principalele
provocari generate de noua calitate a ADR SV Oltenia sunt reprezentate de responsabilitatea adoptarii
deciziilor strategice si operationale si gestionarea asteptarilor crescute care exista din partea beneficiarilor,
in special in ceea ce priveste asistenta oferita in procesul de implementare. Din perspectiva beneficiarilor,
aceasta schimbare a fost perceputa pozitiv, acestia semnaland, in cadrul interviurilor si focus grupurilor, o
simplificare a procedurilor comparativ cu perioada POR 2014-2020. Procesele de evaluare si contractare
s-au scurtat semnificativ, iar timpul de procesare a cererilor de rambursare s-a redus considerabil,
facilitand astfel implementarea proiectelor.

Principalele lectii invatate, care pot facilita Tmbunatatirea absorbtiei fondurilor si pregatirea eficienta a
viitoarelor perioade de programare, sunt redate in cele ce urmeaza:

- Prioritizarea lansarii apelurilor in functie de obiectivele de etapa: Una dintre provocarile
identificate a fost necesitatea de a corela mai bine lansarea apelurilor de proiecte cu obiectivele
de etapa stabilite la nivelul programului, astfel incat sa fie lansate cu prioritate apelurile pentru
care in cadrul de performanta au fost propuse obiective de etapa.

- Corelarea raportarii proiectelor etapizate: Autoritatea de Management a sesizat diferente in
modalitatea de raportare la nivelul beneficiarilor asupra proiectelor etapizate. In perioada de
programare 2014-2020, unitatea de masura a indicatorilor era diferita si desi proiectele etapizate
au preluat indicatori aferenti perioadei curente de programare, la raportare s-a constatat in
anumite cazuri ca fiind diferita unitatea de masura.

- Urmarirea corectitudinii raportarilor beneficiarilor in vederea asigurarii corectitudinea agregarii
datelor in My SMIS: Calitatea analizelor privind progresul programului depinde in mod direct de
acuratetea datelor raportate de beneficiari. Verificarea riguroasd a informatiilor referitoare la
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indicatori, domenii de interventie si codurile utilizate in MySMIS este esentiala pentru a preveni
erorile de agregare a datelor si pentru a asigura fundamentarea deciziilor strategice pe baze

corecte $i coerente.

- Cresterea implicarii beneficiarilor in procesul de pregatire a apelurilor de proiecte si elaborare a
ghidurilor solicitantului: Desi AM a organizat sesiuni de consultare si a publicat spre dezbatere
ghidurile solicitantului, nivelul de implicare al potentialilor beneficiari a fost redus, acestia
formuland un numar limitat de sugestii sau propuneri de modificare. in schimb, interesul lor creste
considerabil in momentul in care incep elaborarea cererilor de finantare, etapa la care ghidurile
sunt deja aprobate si nu mai pot fi ajustate.

UD VEST
PRORAMUL RECIONAT 2V OlTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!

www.adroltenia.ro
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

208



SR Cofinantat de
SN Uniunea Europeana

X. Anexe

nnnnnnnnnnnnnnnn
5

Anexa 10.1 Bibliografie
Anexa 10.2 Analiza literaturii de specialitate

Anexa 10.3 Reconstructia teoriei schimbarii si logica interventiei
perfectionate pe baza constatarilor evaluarii, daca este cazul

Anexa 10.4 Studiul de evaluabilitate

Anexa 10.5 Lista persoanelor intervievate

Anexa 10.6 Raport de analiza a sondajului de opinie
Anexa 10.7 Studii de caz

Anexa 10.8 Analiza benchmarking

Anexa 10.9 Consultarea panelului de experti

Anexa 10.10 Baza de date

'4'! ADR SUD VEST
‘.."LBQIMEMNU .Ima L N\ = A N\ \___J/ v 2 _S '
PRGN AMUL HECIONAT S O TENIA DEZVOLTAM OLTENIA!

www.adreltenia.ro
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

209



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

Lista figuri

Figura nr. 1 Alocarea financiara a PR SV Oltenia la nivelul obiectivelor de politica ........ccccevvvvviveeeiiinennn. 16
Figura nr. 2 Valoarea proiectelor depuse din total alocare financiara la 31.12.2024 (%)......cccceevuvercvveennen. 19
Figura nr. 3 Indicele regional de competitivitate in regiunea Sud-Vest Oltenia, Tn comparatie cu media
L8] o 1TW LoV LU o] o 1= o L= PPRTPPPPPNS 101
Figura nr. 4 IMM-uri care au introdus inovatii de produs - stanga si IMM-uri care au introdus procese de
business inovatoare - dreapta (% din total IMM-UFT)......cccveiiciieiiieecee e e ree e 102
Figura nr. 5 Performanta CDI, agregat indicatori EIS ........ccueveiiiieiiiiie e 105
Figura nr. 6 Ponderea cheltuielilor CDI la nivel regional in total national (2021).......ccccceevvevcieeeiveescveenns 107
Figura nr. 7 Co-publicatii stiintifice internationale si co-publicatii public-private ........ccccoevvveirieeiinnneen. 111
Figura nr. 8 Aplicatiile de brevete si patent (stanga brevete, dreapta patente).......cccccceeeeiveeeecrieeeennen. 112
Figura nr. 9 Acoperirea NGA cu banda larga, in functie de judet, 2023 .........ccccovieeeiieeecce e, 115
Figura nr. 10 Ponderea IMM-urilor care ating nivelul de baza al intensitatii digitale, raportat la alte state
00T 0] o LI A0 RS S 116
Figura nr. 11 Pozitionarea e-guvernarii in Statele Membre UE, in functie de combinatia performantelor
privind penetrarea Si digitaliZar€a.........c.uoeeeccuiiie it erre e e e e ara e e e e 117
Figura nr. 12 Servicii publice digitale pentru intreprinderi la nivelul statelor membre ale UE (scor 0-100)
.................................................................................................................................................................. 118
Figura nr. 13 Gradul de independentd energeticd (UM: %) ....ccccvirieeeceeiiieeniieeriee e sseeeesteessneeesvee e 121
Figura nr. 14 Ponderea energiei regenerabile in consumul final brut de energie, in perioada 2019-
2022 (UM: 90) ettt ettt ettt sttt et s te et estesseessesseestesseeseensesseensestesseensesseensesseenseseenneens 122
Figura nr. 15 Indicele spatiului verde, in judetele regiunii Sud-Vest Oltenia, in anul 2023 (UM:
MZ/IOCUILOT) ..ottt ettt e ettt b s st ettt s s asssa et e b s s s anssaeb et s s s asaesesesesnanans 123
Figura nr. 16 inmatriculdri noi de vehicule rutiere pentru transportul pasagerilor, in Regiunea Sud-Vest
OIEENTA (UM NE) oottt ettt ettt ee et e et e e e etae e e eetbaeeeeatsaeseeesbaesesssaesesassaesesasssesesassresesansrneennn 127
Figura nr. 17 Nr. pasageri/km parcursi cu autobuze, microbuze, tramvaie si troleibuze in Regiunea Sud-Vest
Oltenia (UM: milioane Pasageri/KM) ......cccueecreociecieeieeieesiee e ereereesteesteestaestaesveeveebeesbeesbeessaesasesareensens 128
Figura nr. 18 Distributia drumurilor publice la nivel regional, Tn functie de tipul de acoperamant, anul 2023
(0 SR 130
Figura nr. 19 Distributia drumurilor publice la nivel judetean, in functie de tipul de acoperamant, anul 2023
(0 ISP 131
Figura nr. 20 Unitati de Tnvatdamant in judetele regiunii Sud-Vest Oltenia, in perioada 2019-2023......... 134
Figura nr. 21 Structura unitatilor de Tnvatamant din regiunea Sud-Vest Oltenia, in anul 2023 (UM: nr.
001 =1 ) TSP 135
Figura nr. 22 Populatia scolara in regiunea Sud-Vest Oltenia, in perioada 2020-2023 ........ccccccvveeeennnenn. 136
Figura nr. 23 Rata de pardsire timpurie a sistemului educational de catre tineri (18-24 ani).................. 139
Figura nr. 24 Procentul absolventilor de invatamant tertiar cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani
.................................................................................................................................................................. 140

g
(T:‘;‘L'r ENIA

AUTORITATE DE MANAGEMENT X
PROGRAMUL REGIONAL SV OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!
www.adreltenia.ro .
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

210



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

Figura nr. 25 Numar structuri de primire turistica, pe regiuni de dezvoltare, si judete, 2019-2023........ 142
Figura nr. 26 Numar structuri de primire turistica, pe regiuni de dezvoltare, si judete, 2019-2023........ 143
Figura nr. 27 Structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica, pe tipuri de structuri, in regiunea
SUA-VEST OItENIa, 2019-2023 ..ottt ettt ettt et ettt ettt e e et e et et e et et e e e et e et e eeeeeeeeeeeeeeeaens 143
Figura nr. 28 Capacitatea de cazare turistica existenta pe regiuni de dezvoltare, 2019-2023 ................. 144
Figura nr. 29 Sosiri ale turistilor Tn structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica, pe tipuri
de turisti, Tn regiunea Sud-Vest Oltenia, 2019-2023 ........c..ooiieiiiieeeiirieeeiireeeeire e e esrreeeesrreeeesreeeeessaeeaeas 144
Figura nr. 30 Tnnoptari in structuri de primire turistici pe tipuri de turisti, in regiunea Sud-Vest Oltenia,
2000-20023 .. it e et et e e e e eeea————aeeeeetta et —saeeeteeath e eeeeeetat e eaetaaetabaaaeaearaes 145
Figura nr. 31 Distributia medie a sejurului pe judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, in anul 2023............ 145
Figura nr. 32 Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica in functiune, pe regiuni de dezvoltare
e 1A Lo YT | L0 i 0 SRR 146
Figura nr. 33 Indicele de utilizare neta a capacitatii de cazare turistica in functiune, pe judete ale regiunii
VLo A O =Y 1= T A O K 0 1 S 146
Figura nr. 34 Ponderea turismul in PIB, Tn Romania, 2014-2021.......cccooiiiiirreeeeeeeeiiirreeeeeeeeeeeiirneeeeeeeennns 147
Figura nr. 35 Suprafata spatiilor verzi pe judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, 2019-2023 ..................... 147
Figura nr. 36 Numarul monumentelor istorice din fiecare judet al regiunii SV Oltenia, 2015 ................. 148
Figura nr. 37 Numar de biblioteci pe regiuni de dezvoltare, 2019-2023........ccccceieeiiieeeciieee e e, 149
Figura nr. 38 Numar de biblioteci pe judete ale regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, 2019-2023 ....149
Figura nr. 39 Muzee si colectii publice pe judete ale regiunii Sud-Vest Oltenia, 2019-2023.................... 150
Figura nr. 40 Cheltuieli de la bugetul de stat pentru cultura, recreere si religie, 2014-2022, (Milioane lei)
.................................................................................................................................................................. 150
Figura nr. 41 Ponderea persoanelor care au transmis prin internet formulare completate la autoritatile
publice, Th ultimele 12 [uni, 2015-2021 .....ccccuiiieeeiiee et e eecte e e eette e e eectre e e eebaeeeeeeateeeeesseeeessseeesessnsaeannes 153
Figura nr. 42 Ponderea persoanelor care au interactionat prin internet cu autoritatile publice, in ultimele
12 TUNT, 200572021 ...neieeeiieeciee et etee ettt e e e e et e e e te e e taeeeabee e baeesstaeeasaeesabaeanbaeeassaeenbaeeaabeeetaeeasreeabaeennreenn 154

g
Q‘QLTENIA

AUTORITATE DE MANAGEMENT X
PROGRAMUL REGIONAL SV OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!
www.adreltenia.ro .
www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia
Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

211



RN Cofinantat de
* * - -
LU Uniunea Europeana

Lista tabele

nnnnnnnnnnnnnnnn

Tabel nr. 1 Prezentare generald a performantei alocarii financiare pentru obiectivele climatice (octombrie

Tabel nr. 2 Prezentare generala a alocarii financiare pentru obiectivele climatice la nivelul PR SV Oltenia
(octombrie 2024) — Valorile sunt eXprimate TN @UIO........eiiiciiie it e et 73
Tabel nr. 3 Prezentare generald a performantei si contributiei Programului Regional Sud-Vest Oltenia la
Pilonul European al Drepturilor Sociale — Valorile sunt exprimate in EUR .............ccovveivcvieeincieeeeecieeeeenns 95
Tabel nr. 4 Prezentare generald a performantei si contributiei Programului Regional Sud-Vest Oltenia la
Pilonul European al Drepturilor Sociale pentru domeniile de interventie selectate (octombrie si decembrie

2024) — Valorile sunt exprimate N EUR...........c..oocueeiiiee e cee et teesetee s teesstee e saveesetaeesareeesaeesaeesnseeennnes 96
Tabel nr. 5 Intreprinderi nou create active, la un an de la infiintare (UM: nr. intreprinderi) ................... 102
Tabel nr. 6 Cheltuielile CDI la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia si pnderea in total PIB judetean (2021).107
Tabel nr. 7 Angajati in activitatea de CDI, la 1000 de persoane oCUPALe .......ccceeeveecvrreeeeeeeeeecinrreeeeeeeennns 109
Tabel nr. 8 Mortalitatea datoratd accidentelor rUtiEre........ooviiii i 132
Tabel nr. 9 Laboratoare scolare pe regiuni de dezvoltare si judete, in perioada 2020-2023 (UM: numar)
.................................................................................................................................................................. 135
Tabel nr. 10 Absolventi pe regiuni de dezvoltare si judete, in perioada 2019-2022 ........ccoevevvvrrveeeeeennnn. 136
Tabel nr. 11 Personalul didactic, pe regiuni de dezvoltare, in perioada 2020-2023..........cceeeevveeeecvveenn. 137
Tabel nr. 12 Rata de participare la educatia timpurie a copiilor cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta oficiala
de inscriere in TNvatamantul obliZatoriu (UM: 90) ... ueeie ettt ettt etre e e e eaae e e et ae e e e snnaeaeens 138
BE Lo Y=l o T R A 0] o1 1<Yot Ve [ <1 - oI U 157
Tabel nr. 14 Total credite financiare per fond si per cofinantare nationala............ccccceeeeiiieeeciiee e, 164

('4! I T E ' I
PROARAMUL REGIONAL S OLTENIA DEZVOLTAM OLTENIA!
www.adreltenia.ro

www.pr2021-2027.adroltenia.ro
facebook.com/adrsvoltenia

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene, a Guvernului
Romaniei sau a Autoritatii de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027.

212



